ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчёт об исполнении бюджета 
муниципального образования город Ливны Орловской области за 2013 год
г. Ливны                                                                                                                           25.04.2014 г.


Заключение контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области подготовлено по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Устава города Ливны;

- Положения о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27.09.2011г. №5/36-ГС; 
- Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 26.09.2013г. №26/202-ГС.

При подготовке заключения контрольно-счетной палатой использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период.

1. Общие положения
Отчёт об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год был представлен в контрольно-счетную палату города Ливны для проверки и подготовки заключения в установленный срок и в полном объеме. 
В составе материалов об исполнении бюджета было получено:

- проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год» с приложениями:

- №1 – расшифровка доходов местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- №2 - расшифровка доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- №3 - расшифровка расходов бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

-  №4 - ведомственная структура расходов бюджета города Ливны за 2013 год;

- №5 - расшифровка источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год;

- проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчёта об использовании средств, направленных из резервного фонда администрации города в 2013 году»;
- баланс исполнения консолидированного бюджета города  Ливны за 2013 год;

- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- консолидированный отчет о движении денежных средств.

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год установлено следующее.


Бюджет муниципального образования город Ливны Орловской области на 2013 год в соответствии с требованиями ст. 187 БК РФ был утверждён до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012г. №18/109-ГС «О бюджете г. Ливны на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  по доходным источникам в сумме 515558,3 тыс.руб.; по расходным обязательствам в сумме 534542,8 тыс. руб., с дефицитом в сумме 18984,5 тыс.руб. 


В процессе исполнения бюджета в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов в течение года 4 раза вносились поправки (от 28.03.2013г. № 21/128-ГС; от 25.06.2013г. №24/176-ГС; от 26.09.2013г. №26/201-ГС; от 26.12.2013г. №30/249-ГС), в результате чего плановые показатели на 2013 год по доходам составили 890611,9 тыс.руб., по расходам – 901078,5 тыс.руб.; дефицит – 10466,6 тыс.руб. 

Исполнение бюджета города Ливны за 2013 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                   Таблица №1              
	наименование
	утвержденный

план на 2013 г

(тыс. руб.)
	уточненный план

на 2013 г.

(тыс. руб.)
	фактическое

исполнение

за 2013 год

(тыс. руб.)
	% исполнен.

к утвержден. плану


	% исполнен.

к уточненному плану



	доходы


	515558,3

	890611,9
	872440,2
	169,2
	98,0

	расходы


	534542,8
	901078,5
	866357,9
	162,1
	96,1

	профицит (+),

дефицит (-)
	- 18984,5
	- 10466,6
	+ 6082,3
	-
	-


Объем остатков средств на едином счете бюджета города по состоянию на 01.01.2014 г. составил 52583,6 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 42096,2 тыс.руб. (в соответствии с п.5 ст.242 БК РФ были возвращены как не использованные в текущем финансовом году).
2. Анализ исполнения доходной части бюджета города Ливны
Анализ предоставленного финансовым управлением администрации г. Ливны отчёта об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год показывает, что доходная часть бюджета выполнена на 98,0 % . 
За отчетный год получено доходов на сумму 872440,2 тыс. руб., что составляет 169,2 % к первоначальному плану (515558,3 тыс. руб.).  Исполнение бюджета города по доходам за 2013 год к фактическому исполнению за 2012 год (711428,5 тыс. руб.) составляет  122,6 %.
Исполнение доходной части бюджета города характеризуется следующими показателями:                                                                                                                   Таблица №2                                                                               
	Наименование

дохода 
	фактическое исполнение за 2012 год

 

(тыс. руб.)
	утвержденный

план на 2013 г

(тыс. руб.)
	уточн. план

на 2013 г.

 

(тыс. руб.)
	фактическое

исполнение

за 2013 год

(тыс. руб.)
	% исполнен.
	составляющ. часть в общей сумме собств. доходов (%)

	Налог на доходы физических лиц
	209899,0
	210470,0
	252470,0
	252792,5
	100,1
	66,74

	Единый налог на вменённый доход
	44035,0
	45210,0
	38410,0
	39360,7
	102,5
	10,39

	Единый сельскохозяйств налог
	1,0
	0,0
	0,0
	0,9
	0,0
	0,00

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	-
	719,0
	819,0
	885,4
	108,1
	0,23

	Налог на имущество физических лиц
	1434,1
	1736,0
	1736,0
	1775,9
	102,3
	0,47

	Земельный налог
	25122,2
	24464,0
	26564,0
	26812,4
	100,9
	7,07

	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина


	7515,9
	5506,0
	7506,0
	7640,7
	101,8
	2,02

	ИТОГО НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	288007,2
	288105,0
	327505,0
	329268,5
	100,5
	86,92

	Арендная плата за земельные участки
	11076,7
	10960,0
	9960,0
	10526,4
	105,7
	2,78

	Доходы от продажи земельных участков
	5433,3
	1720,0
	3420,0
	3525,0
	103,1
	0,93

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	5949,8
	6100,0
	6100,0
	6297,9
	103,2
	1,66

	Доходы от реализации имущества
	2721,0
	2343,0
	18243,0
	20107,1
	110,2
	5,31

	Доходы от продажи квартир
	-
	0,0
	750,0
	773,2
	103,1
	0,2

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	394,9
	300,0
	450,0
	474,4
	105,4
	0,13

	Дивиденды по акциям
	-
	0,0
	8,0
	8,1
	101,3
	0,01

	Штрафные санкции (ОВД, ГАИ, Роспотребнадзор)
	3749,0
	4000,0
	5250,0
	5713,5
	108,8
	1,51

	Административные платежи и сборы
	434,7
	150,0
	1000,0
	1045,2
	104,5
	0,28

	Плата за негативное воздействие на окруж.  среду
	998,0
	1000,0
	1000,0
	1041,2
	104,1
	0,27

	Доходы от компенсации затрат государства
	88,2
	0,0
	0,0
	10,8
	0,0
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	10,0
	0,0
	0,0
	-2,9
	0,0
	-

	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	30855,6
	26573,0
	46181,0
	49519,9
	107,2
	13,08

	ВСЕГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ:
	318862,8
	314678,0
	373686,0
	378788,4
	101,4
	100,00

	Безвозмездные поступления 

	Дотации от других бюджетов
	18639,0
	15201,0
	15201,0
	15201,0
	100,0
	

	Субсидии 
	206544,2
	9957,6
	292809,9
	271157,8
	92,6
	

	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	162902,4
	175721,7
	199930,8
	198646,0
	99,4
	

	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	2816,4
	0,0
	2802,8
	2821,9
	100,7
	

	Итого:
	390902,0
	200880,3
	510744,5
	487826,7
	95,5
	

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	1663,7
	 -
	6181,4
	6181,4
	100,0
	

	Возврат остатков субсидий прошлых лет
	- 
	 -
	0,0
	0,4
	0,0
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 -
	 -
	0,0
	-356,7
	0,0
	

	ИТОГО БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	392565,7


	200880,3
	516925,9
	493651,8
	95,5
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	711428,5
	515558,3
 
	890611,9
 
	872440,2

 
	98,00

 
	


Невыполнение доходной части бюджета города объясняется поступлением субсидий и субвенций из регионального бюджета в сумме меньше плановой.
Исполнение фактических собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) за 2013 год  составило 101,4%, а к первоначально запланированной величине - 120,4 %.  

         Собственные доходы городского бюджета в 2013 году составили 43,4% от общей суммы доходов бюджета.
Наибольший удельный вес – 86,9% в составе собственных доходов занимают налоговые доходы. Собственные налоговые доходы в большей части состоят из налога на доходы физических лиц – 252792,5 тыс.руб. (66,7%), вторым по величине в структуре собственных доходов является единый налог на вмененный доход – 39360,7 тыс.руб. (10,4%).
В результате сравнительного анализа показателей доходной части бюджета за 2013 год и 2012 год установлен значительный рост по таким видам собственным доходов как:

 - налог на доходы физических лиц на 42893,5 тыс. руб. (120,4%);

- налог на имущество физических лиц на 341,8 тыс. руб. (123,8%);

- доходы от реализации имущества на 17386,1 тыс. руб. (в 7 раз);  
- доходы от перечисления части прибыли муниципальными унитарными предприятиями (МУП) на 79,5 тыс. руб. (120,1%);

- штрафные санкции на 1964,5 тыс. руб. (152,4%);

- административные платежи и сборы на 610,5 тыс. руб. (в 2 раза).  
Доходы бюджета от перечисления части прибыли МУП в 2013 году увеличились. Однако из пяти муниципальных предприятий города только три предприятия  по итогам 2012 года получили прибыль. МУП «Водоканал» перечислена часть чистой прибыли (5%) в местный бюджет  в сумме 371,6 тыс.руб., МУТП «Ливенское» (центральный рынок) – 102,7 тыс.руб.,  МУП «Городская архитектура» - 0,1 тыс.руб. МУКП «Ливенское» и МУП «Комсервис» по результатам работы за 2012 год чистой прибыли не получили, следовательно, в бюджет города отчислений не производили. 
Сумма земельного налога за 2013 год увеличилась по сравнению с 2012 годом на  1690,2 тыс. руб. (106,7%).
К уровню 2012 года остается сумма доходов по таким видам, как:
- государственная пошлина – увеличение на 124,8 тыс. руб. (101,7%);

- доходы от сдачи в аренду имущества – увеличение на 348,1 тыс. руб. (105,9%);
- плата за негативное воздействие на окружающую среду – увеличение на 43,2 тыс. руб. (104,3%).

В связи с изменениями в налоговом законодательстве в структуру собственных доходов с 2013 года включается налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения в сумме 885,4 тыс. руб. (исполнение 108,1%).
В составе собственных доходов бюджета города в 2013 году также получены:
- доходы от продажи квартир – 773,2 тыс. руб.;

- дивиденды по акциям – 8,1 тыс. руб.

По отдельным видам собственных доходов бюджета в 2013 году наблюдается снижение показателей по сравнению с 2012 годом: 

- единый налог на вмененный доход снизился на 4674,3 тыс. руб. (89,4%);
- арендная плата за земельные участки - на 550,3 тыс. руб. (95,0%);

- доходы от продажи земельных участков - на 1908,3 тыс. руб. (64,9%).

Согласно пояснительной записке к отчету, снижение суммы единого налога на вмененный доход объясняется изменениями в налоговом законодательстве, а также - сложившейся тенденцией снятия с налогового учета индивидуальных предпринимателей.
Значительное снижение доходов от продажи земельных участков вызвано уменьшением количества заявок на выкуп земельных участков.

Сумма безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов составила 493651,8 тыс.руб., или 56,6% доходной части бюджета города. Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям составило 95,5%,  к первоначальному плану на 2013 год (200880,3 тыс.руб.) - 245,7 %. 
3. Анализ исполнения расходной части бюджета города Ливны
Исполнение бюджета города по расходам за 2013 год составило  96,1  % (при уточнённом плане 901078,5 тыс. руб. фактический объём расходов составил 866357,9 тыс. руб.).  Исполнение бюджета города  по расходам к первоначальному плану (534542,8 тыс. руб.) составило  162,1%. По сравнению с 2012 годом расходы городского бюджета за 2013 год выросли на 183164,2 тыс.руб. или на 26,8%. 
Структура расходов бюджета города за 2013 год по отраслям характеризуется следующими показателями:                                                                                        
  Таблица №3
	Наименование
	фактическое исполнение бюджета 

за 2012 г.

(тыс.руб.), %
	утвержден-ный план на 2013 г

 

(тыс. руб.)
	уточнен-

ный план

на 2013

(тыс. руб.) 
	фактическое исполнение

бюджета

за 2013 г.

(тыс. руб.) 
	%

испол-нения

	удельн.
вес в в общей сумме расходов           (%)

	Общегосударственные вопросы

(муниципальное управление)
	46089,3

6,74%
	47408,6
	59965,0
	59964,0
	100,0
	6,92

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	47,8

0,01%
	-
	-
	-
	-
	-

	Национальная экономика


	43492,7

6,37%
	4613,1
	59181,8
	54136,3
	91,5
	6,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	51994,1

7,61%
	36797,6
	76334,0
	62513,4
	81,9
	7,22

	Образование


	479467,7

70,18%
	393260,7
	627117,0
	615004,4
	98,1
	70,99

	Культура и кинематография


	20420,6

2,99%
	21622,7
	24016,3
	24014,3
	100,0
	2,77

	Социальная политика


	32867,7

4,81%
	21532,6
	43112,4
	39373,7
	91,3
	4,54

	Физическая культура и спорт


	8813,8

1,29%
	9307,5
	10102,0
	10101,8
	100,0
	1,17

	Средства массовой информации (телевидение и радиовещание)
	-
	-
	1250,0
	1250,0
	100,0
	0,14

	                     Всего расходов:


	683193,7

100,00%
	534542,8
	901078,5
	866357,9
	96,1
	100,00


Финансирование социальной сферы (образование, культура, спорт, социальная политика) в 2013 году составило 79,6% (689744,2 тыс.руб.) от общей суммы расходов местного бюджета;  в 2012 г. – 79,3%  (541569,8 тыс.руб.).
Расходы по разделу «Образование» исполнены в объеме 615004,4 тыс. руб. или на 98,1% от плановых назначений. 
Невыполнение бюджетных назначений составило 12112,6 тыс.руб., в том числе по подразделу «Дошкольное образование» - 12111,0 тыс.руб. - за счет неисполненных расходов на капитальные вложения в объекты дошкольного образования.
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  71%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 135536,7 тыс.руб. или на 28,3%. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 62513,4 тыс. руб. или  на 81,9% от плановых назначений.  

Низкий процент освоения денежных средств в основном связан с тем, что из запланированных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда  33190,1 тыс.руб.  израсходовано 19370,3 тыс.руб. 
Так как квартиры приобретались в строящихся домах (срок ввода в эксплуатацию в 2014 году), перечисления производились частями в соответствии с заключенными муниципальными контрактами (3 контракта).   
На капитальный ремонт многоквартирных домов израсходовано 4424,6 тыс.руб. (средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, областного и городского бюджетов).

На капитальный ремонт муниципального жилого фонда в 2013 году направлено управляющим компаниям  821,1 тыс.руб. (1,12 руб. на 1 кв.м.). Кроме того, по распоряжению администрации города Ливны на перевод квартир на индивидуальное отопление направлено  403,5 тыс.руб., на ремонт служебного помещения (ул. Московская, д. 100, кв.4) - 199,8 тыс.руб.    
На коммунальное хозяйство и благоустройство города израсходовано 35058,1 тыс.руб., из них:                                                                                                                             Таблица №4                                                 
	
    наименование направления расходов
	 (тыс.руб.)



	- на возмещение убытков по бане
	596,6

	-  на изготовление схемы теплоснабжения
	780,0

	- на уличное освещение города
	11395,7

	- на озеленение города
	2096,0

	- на содержание мест захоронения
	500,0

	- на мероприятия по благоустройству города (очистка улиц, обслуживание светофорных объектов, восстановление разметки пешеходных переходов, др.)
	19689,8

	Итого:
	35058,1


По данному разделу также отражены расходы бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам областного и городского Советов народных депутатов в сфере жилищно-коммунального хозяйства в сумме 1942,9 тыс.руб.; выплаты председателям уличных комитетов в сумме 293,1 тыс.руб.
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  7,2%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 10519,3 тыс.руб. или на 20,2%. 
     
         Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены на  91,5% от плановых назначений  в объеме 54136,3 тыс.руб., в том числе: 

Таблица №5                                            
	наименование расходов

	уточнен. план

(тыс.руб.)
	финансирование
(тыс.руб.)
	примечание

	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям
	16143,0
	12143,0

75,2%
	невыполнение обязательств обл.бюджетом 4000,0 т.р.

	Ремонт улично-дорожной сети
	34530,0
	34484,5
99,9%
	субсидии из Дорожного фонда Орловской обл.

	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны
	3560,8
	3560,8

100,0%
	дополнительно из горбюджета на ремонт дорог

	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны
	942,1
	942,1

100,0%
	по выполнению наказов избирателей депутатам

	Строительство объектов дорожной инфраструктуры (установка светофорных объектов, устройство линии уличного освещения по ул. Гайдара)
	3693,5
	2693,5

72,9%
	задолженность областного бюджета 1000,0 т.р.

	Расходы на организацию временного трудоустройства молодежи
	200,0
	200,0
100,0%
	по договору с центром занятости населения

	Расходы на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию
	112,4
	112,4

100,0%
	

	Итого:
	59181,8
	54136,3
	91,5%


Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  6,3%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 10643,6 тыс.руб. или на 24,5%. 

Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме  39373,7 тыс.руб. или на 91,3% от плановых назначений. 

Невыполнение бюджетных назначений составило 3738,7 тыс.руб., в том числе:

по подразделу «Социальное обеспечение населения» - на 1276,7 тыс.руб. (освоение – 93,1%);
по подразделу «Охрана семьи и детства» - на 2461,9 тыс.руб. (освоение – 87,6%).


На реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» планировались средства в сумме 4623,4 тыс.руб., фактические расходы составили 3347,2 тыс.руб. (6 семей). Невыполнение бюджетных назначений объясняется тем, что по двум семьям до конца 2013 года не были предоставлены документы на перечисление социальной выплаты.

По статье «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающее приемному родителю» расходы составили 7349,2 тыс.руб. при плане 8837,9 тыс.руб. (не освоено 1488,7 тыс.руб.). Невыполнение бюджетных назначений по данному направлению объясняется тем, что плановые назначения превышали фактическую потребность.

По статье «Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма в соответствии с судебными решениями» расходы составили 1049,6 тыс.руб. при плане 1891,0 тыс.руб. (не освоено 841,4 тыс.руб.). Невыполнение бюджетных назначений объясняется тем, что оставшихся денежных средств было недостаточно для приобретения квартиры.

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  4,5%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 6506,0 тыс.руб. или на 19,8%. 

Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» за 2013 год составили 24014,3 тыс.руб., освоение - 100,0%.

В расходы по данному разделу включена субсидия муниципальному автономному учреждению «Городской парк культуры и отдыха» в сумме 800,0 тыс.руб.

На оплату труда с начислениями (без учета автономного учреждения) направлено 18435,4 тыс.руб., из них 558,0 тыс.руб. – из областного бюджета на доведение средней зарплаты работников муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы в регионе.


На пополнение библиотечного фонда выделено 122,9 тыс.руб. (средства федерального бюджета).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  2,8%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 3593,7 тыс.руб. или на 17,6%. 

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 10101,8 тыс.руб., освоение - 100,0%.

В расходы по данному разделу включена субсидия муниципальному автономному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» в сумме 6530,0 тыс.руб.
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  1,2%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 1288,0 тыс.руб. или на 14,6%. 


В 2013 году из средств городского бюджета была выделена субсидия на поддержку средств массовой информации (ОАО «ИРК  «ПРИНТ-ТВ») в сумме 1250,0 тыс.руб. Денежные средства были предоставлены в соответствии с решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25.06.2013г. №24/177-ГС «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05.12.2012г. №18/109-ГС «О бюджете города Ливны на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы», постановлением  Администрации города от 28.06.2013 г. №34  об утверждении порядка предоставления субсидий в 2013 году из бюджета города ОАО «ИРК «ПРИНТ – ТВ» в целях возмещения части затрат, связанных с производством и выпуском (трансляцией) социально значимых телевизионных программ.  На условиях соглашения №1 от 05.07.2013г. ОАО «ИРК «ПРИНТ – ТВ» перечислена субсидия в сумме 1250,0 тыс.руб. 

По разделу «Общегосударственные вопросы (муниципальное управление)» расходы бюджета составили 59964,0 тыс.руб. или 100,0%  плановых  назначений. Из них направлено:

- на содержание органов местного самоуправления - 51868,9 тыс.руб.; 
- на содержание имущества, находящегося в муниципальной собственности – 4301,7 т.р.; 
- на проведение различных городских  мероприятий – 1559,5 тыс.руб.;

- на приобретение квартиры в муниципальную собственность для дальнейшей передачи по договору социального найма с последующей приватизацией в соответствии с определением суда – 1200,0 тыс.руб.;  
- на расходы из резервного фонда администрации города – 482,6 тыс.руб.; 
- на реализацию программы «Развитие архивного дела в городе Ливны» - 100,0 тыс.руб.;

- на внесение изменений и дополнений в списки присяжных заседателей федеральных судов общей юрисдикции – 10,7 тыс.руб.;  
 - на выполнение решений судебных органов о возмещении ущерба, причиненного дорожно-транспортным происшествием – 116,1 тыс.руб. (4 решения).

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2013 год составил  6,9%.  По сравнению с 2012 годом рост расходов по разделу составил 13874,7 тыс.руб. или на 30,1%. 
 4. Анализ исполнения расходов на реализацию долгосрочных целевых программ города Ливны

В течение отчетного финансового года вносились поправки в бюджет в части расходов по муниципальным программам, однако изменения в приложение №14 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 г.г.» не вносились. В результате, распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2013 г. сложилось следующим образом:   
       Таблица №6
	№ п/п
	Наименование программы
	утвержденный план на 2013 г

(тыс. руб.)
	факт за 2013 г.

(тыс.руб.)
	% исполнения



	1.
	Долгосрочная городская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»
	643,0
	791,2
	123,0

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	-
	2556,0
	-

	2.
	Программа содействия занятости молодежи г.Ливны на 2013-2015г.г.»
	200,0

792 0401 5100310
	140,5

075 0401 5100310

49,9

720 0401 5100310

9,6

756 0401 5100310
	100,0

	3.
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2013-2015 годы»
	200,0
	-
	-

	4.
	Долгосрочная городская целевая программа «Развитие дошкольного образования в городе Ливны на 2012-2015 годы»
	3000,0
	48479,6
	1616,0

	5.
	Муниципальная целевая долгосрочная программа «Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2013-2015 годы»
	100,0
	100,0
	100,0

	6.
	Городская целевая программа «Культура и искусство города Ливны на 2011-2015 годы»
	131,0
	73,0
	55,7

	7.
	Долгосрочная городская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в гроде Ливны Орловской области на 2013-2016 годы»
	1000,0
	1427,5
	142,8

	8.
	Муниципальная программа «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Ливны на 2013-2015 годы»
	450,0
	12143,0
	2698,4

	9.
	Муниципальная программа «Ремонт улично-дорожной сети в городе Ливны на 2013-2015 годы»
	443,1
	34484,5
	7782,6

	10.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории г.Ливны Орловской области на 2013-2015 годы»
	3100,0

(792 0409 7950002)

2500,0

(792 0503 7950002)
	3560,8

(720 0409 7950002)

275,9

(720 0503 7950002)
	68,5

	11.
	Долгосрочная городская целевая программа «Нравственное и патриотическое воспитание граждан города Ливны на 2011-2015 годы»
	100,0
	123,0
	123,0

	12.
	Долгосрочная городская  целевая программа «Молодежь города Ливны на 2011-2015 годы»
	100,0
	117,2
	117,2

	13.
	Долгосрочная городская целевая программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и табакокурения в городе Ливны Орловской области на 2012-2014 годы»
	30,2
	42,0
	139,1

	14.
	Долгосрочная областная целевая программа «Развитие отрасли культуры в Орловской области на 2011-2015 годы»
	-
	270,0

756 0801 5223200
	-

	
	ИТОГО:
	11997,3
	104643,7
	


Величина бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2013 г. первоначально была запланирована в размере 11997,3 тыс.руб. (13 программ).  Фактически на реализацию  муниципальных программ в 2013 г. было израсходовано 104643,7 тыс.руб. (14 программ).
По двум муниципальным программам - «Культура и искусство города Ливны на 2011-2015 годы» и «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории г.Ливны Орловской области на 2013-2015 годы» отмечено неисполнение, соответственно 55,7 % и 68,5 %.

Необходимо отметить, что долгосрочная городская целевая программа «Развитие дошкольного образования в городе Ливны на 2012-2015 годы» исполнена на 1616,0 %;  муниципальная программа «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Ливны на 2013-2015 годы» - на 2698,4%; муниципальная программа «Ремонт улично-дорожной сети в городе Ливны на 2013-2015 годы» - на 7782,6%. Такой сверхвысокий процент исполнения показывает, что система планирования расходов по муниципальным программам нуждается в совершенствовании.

Ни пояснительная записка, ни приложения к отчету об исполнении бюджета не содержат информацию об исполнении муниципальных программ в 2013 году, предусмотренных планом на 2013 год. Отсутствие информации о реализации муниципальных программ свидетельствует о формальном подходе к планированию  программной части расходов бюджета.

5. Выводы 
Несмотря на то, что бюджет города Ливны за 2013 год исполнен с профицитом (6082,3 тыс.руб.), обязательства муниципального образования исполнены не в полном объеме. 

По состоянию на 1 января 2014 года муниципальное образование город Ливны имеет непогашенную кредиторскую задолженность в сумме  106011,5 тыс.руб., в том числе:

- задолженность по оплате труда с начислениями (за декабрь) – 24181,2 тыс.руб.;

- питание детей в образовательных учреждениях (школы, детские сады) – 6019,5 тыс.руб.;

- коммунальные услуги, полученные муниципальными учреждениями – 10986,5 тыс.руб.;

- уличное освещение города – 5815,9 тыс.руб.; 

- ремонт дорог – 4929,9 тыс.руб.;

- ремонт дворовых территорий – 4852,9 тыс.руб.;

- строительство детского сада №5, приобретение оборудование – 30000,0 тыс.руб.;

- реконструкция школы №6, приобретение мебели, оборудования – 5754,0 тыс.руб.;

- услуги МУП «Городская архитектура» по изготовлению ПСД – 1245,0 тыс.руб.;

- очистка улиц города – 950,8 тыс.руб.  

Из общей суммы кредиторской задолженности (106011,5 тыс.руб.) погашению за счет средств областного бюджета подлежит 43346,8 тыс.руб. (41%).

Следует отметить, что на начало 2013 года сумма кредиторской задолженности составляла 11446,7 тыс.руб.

По состоянию на 1 января 2014 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 52583,6 тыс.руб., в том числе:

- средства областного бюджета – 42096,2 тыс.руб., из них:
- 30000,0 тыс.руб. - строительство детского сада №5; 
- 9974,3 тыс.руб. - переселение граждан из аварийного жилищного фонда; 
- 1173,7 тыс.руб. - выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- 925,0 тыс.руб. – обеспечение жильем молодых семей;

- 19,8 тыс.руб. – подключение библиотек к сети Интернет;

- 3,4 тыс.руб. – обеспечение бесплатного проезда детей-сирот;

- средства ОАО «ГМС Насосы» в связи с передачей общежитий в муниципальную собственность – 3730,2 тыс.руб.;

- средства по налоговым и неналоговым доходам – 6757,2 тыс.руб. 

Бюджет города Ливны за 2013 год в целом исполнен в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства.

Годовой отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год по составу, содержанию и представлению соответствует установленным требованиям.  Фактов неполноты, недостоверности, непрозрачности показателей годового отчета не установлено.
Нецелевого использования бюджетных средств в 2013 году проверками контрольно-счетной палаты города Ливны установлено не было.

Бюджетные кредиты за счет местного бюджета не выделялись, заимствования не производились.
Учитывая результаты анализа отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год, контрольно-счетная палата города Ливны предлагает администрации города Ливны, а также её структурным подразделениям:
1. В связи со сложившейся тенденцией уменьшения доходов бюджета от арендной платы за земельные участки активизировать работу по снижению задолженности по арендной плате.
2. В связи с имеющимся резервом по поступлениям от перечисления в бюджет города части прибыли муниципальных унитарных предприятий, усилить контроль за их финансово-хозяйственной деятельностью. 

3. Активизировать работу по совершенствованию системы планирования расходов программной части бюджета города.
4. Принять меры к погашению кредиторской задолженности.

5. Финансовой службе администрации города обратить особое внимание на полноту приводимых пояснений причин невыполнения плановых назначений.

6. Обеспечить взаимоувязку показателей годового отчета об исполнении бюджета города, пояснительной записки к отчету с показателями форм бухгалтерской отчетности (баланс исполнения бюджета, отчет о финансовых результатах деятельности, отчет о движении денежных средств).


По результатам проведенного анализа предоставленных материалов по исполнению городского бюджета за 2013 год контрольно-счетная палата города Ливны предлагает депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2013 год рассмотреть и утвердить.
Председатель контрольно-счетной
палаты города Ливны                                                                                         Е.И. Никульникова
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