ЗАКЛЮЧЕНИЕ №5
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 

23 августа 2017г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года по состоянию на 01.08.2017г.; оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2017 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2017 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 199767,5 тыс.руб. и составят 941706,8 тыс.руб.; 

- расходы бюджета увеличиваются на 199231,3 тыс.руб. и составят 996004,2 тыс.руб.; 

- дефицит бюджета составит 54297,4 тыс.руб.;
- верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2018 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 85000,0 тыс.руб.;

- предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 150000,0 тыс.руб.
В соответствии со статьей 92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам на 2017 год – 25497,5 тыс.руб.). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: 
в сумме 31821,3 тыс.руб. – за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
в сумме 9976,1 тыс.руб. – за счет кредитов кредитных организаций;
в сумме  12500,0 тыс.руб. – за счет кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации. 
Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города  в сумме 54297,4  тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (25497,5 + 31821,3 = 57318,8), однако, приближается к максимально допустимому значению. 
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2017 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 199767,5 тыс.руб., в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые расходы:
	5929,1

	доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	385,5

	доходы от продажи земельных участков
	5543,6

	 Безвозмездные поступления:
	193838,4

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1500,00

	- субсидии, в том числе: 
	116357,2

	на реконструкцию моста (областной бюджет)
	3331,3

	на реконструкцию моста (федеральный бюджет)
	76829,0

	на ремонт автомобильных дорог общего пользования 
	27000,0

	на устройство (монтаж) недостающих средств организации и регулирования дорожного движения
	5800,00

	на питание школьников
	3381,8

	на софинансирование  мероприятий по сохранению и реконструкции военно-мемориальных объектов
	15,1

	- субвенции, в том числе:
	75609,7

	на обеспечение бесплатного проезда на городском, пригородном транспорте (кроме такси), а также два раза в год к месту жительства и обратно к месту учебы детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа, обучающихся в муниципальных образовательных организациях Орловской области
	40,0

	на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях 
	74619,0

	на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»
	1034,7

	на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков  кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	16,0

	на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	-100,00

	- иные межбюджетные трансферты (грант органам местного самоуправления)
	93,8

	- прочие безвозмездные поступления
     на проведение культурно-массовых и спортивно-массовых мероприятий
	277,7

	Итого:
	199767,5


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2017 год по доходной части составит 941706,8 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2017 год
Проект решения предусматривает увеличение плановых показателей расходной части бюджета города на сумму 199231,3 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета (субсидий и субвенций) – 191966,9 тыс.руб., за счет средств городского бюджета – 7264,4 тыс.руб.

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №2
	Наименование разделов и подразделов  
классификации расходов бюджета города
	Сумма поправки, тыс.руб.

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы
	-
	561,6

	Дорожное хозяйство
	113177,7
	-

	Благоустройство 
	137,6
	-

	Образование 
	83116,4
	-

	Культура и кинематография
	231,0
	-

	Социальное обеспечение населения
	1034,7
	-

	Охрана семьи и детства
	-
	60,0

	Физическая культура и спорт
	2155,5
	-

	Итого:
	199852,9
	621,6


В результате поправок уточнённый план бюджета города по расходам на 2017 год составит 996004,2 тыс.руб. 
Размер дефицита бюджета сократится на 536,2 тыс.руб. и составит 54297,4 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований. На 2017 год планируется дополнительно получение банковского кредита в сумме  9976,1 тыс.руб. со сроком погашения в 2018 году и бюджетного кредита в сумме 12500,0 тыс.руб. со сроком погашения в 2019 году.
В связи с дополнительными поступлениями субсидий из областного бюджета (112960,3 тыс.руб.) и дополнительным поступлением государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (217,4 тыс.руб.) вносятся изменения по увеличению  бюджетных ассигнований дорожного фонда на 113177,7 тыс.руб. Общая сумма расходов Дорожного фонда города Ливны на 2017 год с учетом поправок составит 227480,3 тыс.руб.
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2018 и 2019 годов:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.руб.

	
	2018 год
	2019 год

	Доходы:
	-78000,0
	-78000,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
- субвенции
	-78000,0
	-78000,0

	Расходы:
	-78000,0
	-78000,0

	- дошкольное образование
	-33018,0
	-33018,0

	- общее образование
	-44982,0
	-44982,0


В результате поправок уточненный план бюджета города по доходной части составит: на 2018 год – 601620,9 тыс.руб.; на 2019 год -  602836,1 тыс.руб.; по расходной части: на 2018 год – 618506,5 тыс.руб.; на 2019 год -  600098,2 тыс.руб.
Предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города на 2018 год остается без изменений в сумме 16885,6 тыс.руб. и не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.

На 2019 год проектом решения с учетом вносимых поправок планируемый профицит остается без изменений в сумме 2737,9 тыс.руб.

Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований 2018 и 2019 годов. Планируется получение в 2018 году банковского кредита в сумме 64576,1 тыс.руб. со сроком погашения в 2019 году.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 августа 2017 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 24622,3 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 29956,9 тыс.руб.; средства  городского бюджета – минус 5334,6 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 августа 2017 года составила 71719,8 тыс.руб. 

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 августа 2017 года составляет 69600,0 тыс.руб.
Вывод: 

В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 г. №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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