Заключение

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
24 ноября 2017г.

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов  в установленные сроки. 
Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.11 и п.12 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 
Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
	2017г.

Первоначальный бюджет, тыс.руб. 
	2017г.

Ожидаемое исполнение, тыс.руб. 
	2018г.
Проект, 
тыс.руб.
	2019г.
Проект,
 тыс.руб.
	2020г. 
Проект,
тыс.руб.

	Доходы
	583670,6
	958405,3
	792059,4
	732905,4
	630263,2

	Расходы
	595046,8
	1005626,5
	802399,4
	734491,2
	630263,2

	Дефицит/ профицит

 ( - / + )
	-11376,2
	-47221,2
	-10340,0
	-1585,8
	-


Согласно проекту Решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2018 год в сумме 792059,4 тыс.руб., на 2019 год  в сумме 732905,4 тыс.руб., на 2020 год в сумме 630263,2 тыс.руб.
Расходы бюджета города Ливны на 2018 год запланированы в объёме 802399,4 тыс.руб., на 2019 год в сумме 734491,2 тыс.руб., на 2020 год  в сумме 630263,2 тыс.руб. 

Сумма дефицита бюджета города на 2018 год планируется проектом  в размере  10340,0 тыс.руб. или  4,2% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
На 2019 год дефицит бюджета города прогнозируется в сумме 1585,8 тыс.руб. (0,7%) Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен. 
На 2020 год прогнозируется, что расходы городского бюджета будут равны доходам.
Следует отметить, что при первоначально запланированном дефиците бюджета города на 2017 год в сумме 11376,2 тыс.руб. ожидаемый размер дефицита за текущий год составляет 47221,2 тыс.руб., т.е. с превышением в 4,2 раза.
Основные параметры прогноза социально-экономического 

развития города Ливны на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
В силу  статьи 7 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны проект городского бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития города.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов одобрен постановлением администрацией города Ливны от 26.10.2017 г. № 728.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития города Ливны указано, что «в основу условий прогноза социально-экономического развития на 2018-2020 годы были приняты: анализ социально-экономического развития города за 6 месяцев 2017 года, предложения наиболее крупных и значимых предприятий и организаций города, сценарные условия развития Российской Федерации в 2018-2020 годах».

Необходимо отметить, что прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 - 2020 гг. разработан в составе трех основных вариантов - базового, консервативного и целевого.
Однако из документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, не представляется возможным установить, какой вариант положен в основу прогноза социально-экономического развития города Ливны, а также по каким вариантам разработан социально-экономический прогноз, и, следовательно, не ясно каким вариантом руководствовались при планировании бюджета на 2018-2020 годы.

Согласно положениям Федерального закона «О стратегическом планировании в РФ» от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период является документом стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, в котором органы местного самоуправления должны определить долгосрочные цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития города, согласованные с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Орловской области (статьи 6, 11).

В представленном прогнозе не отражены четкие перспективные целевые ориентиры и приоритеты развития города Ливны.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (статья 174.1) доходы бюджета должны планироваться на основе прогноза социально-экономического развития.
При составлении проекта городского бюджета учтены следующие показатели Прогноза социально-экономического развития на 2018 год и плановый период до 2020 года: ЕНВД, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, земельный налог, государственная пошлина, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, доходы от сдачи в аренду имущества.

Иные показатели Прогноза социально-экономического развития на 2018 год и плановый период до 2020 года не являются основой для составления проекта бюджета города.

Необходимо отметить, что согласно Прогнозу социально-экономического развития на 2018 год и плановый период до 2020 года размер доходов городского бюджета  составит: 2018 год - 577458,7 тыс.руб., 2019 год - 578357,8 тыс.руб., 2020 год - 578357,8 тыс.руб. 
Согласно части 5 статьи 11 Федерального закона № 172-ФЗ к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся также следующие документы:

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования города Ливны;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Ливны.
Доходная часть бюджета города Ливны
Объем доходов бюджета города Ливны на 2018 год предусмотрен в сумме 792059,4 тыс.руб., что выше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2017 год на 208388,8 тыс.руб. или на 35,7% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 166345,9 тыс.руб. или на 17,4%.   
Доходы планового периода 2019 и 2020 годов соответственно составят 732905,4 тыс.руб. и 630263,2 тыс.руб.
Структура доходов городского бюджета за период 2016г. – 2017г. и  на 2018г.
Таблица №2
	Наименование 
	Первонач. бюджет

2016 г.
	Первонач. бюджет

2017 г.


	Оценка исполнения за 2017 г
	Проект бюджета на 2018 г
	Отклонение 2018 г.  "+" рост,   "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2016 г.
	от первонач.

бюджета 2017 г.
	от оценки исполнения бюджета 2017г.

	ДОХОДЫ, тыс.руб.
	657503,8
	583670,6
	958405,3
	792059,4
	+134555,6
	+208388,8
	-166345,9

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	315088,6
	308975,2
	323516,9
	314662,0
	-426,6
	+5686,8
	-8854,9

	Налоговые доходы
	271162,9
	251115,8
	256275,0
	259295,0
	-11867,9
	+8179,2
	+3020,0

	Неналоговые доходы
	43925,7
	57859,4
	67241,9
	55367,0
	+11441,3
	-2492,4
	-11874,9

	Безвозмездные поступления
	342415,2
	274695,4
	634888,4
	477397,4
	+134982,2
	+202702,0
	-157491,0


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2018 год в сумме 314662,0 тыс.руб., что составляет  39,7% от общей суммы доходов (проект на 2017г. – 52,9%), на 2019 год – 312417,2 тыс.руб. (42,6%), на 2020 год –  316035,6 тыс.руб. (50,1%)
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, удельный вес в структуре доходов
	Наименование 
	Проект бюджета

на 2018г.
	Проект бюджета

на 2019г.
	Проект бюджета

на 2020г.

	
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %

	ДОХОДЫ 
	792059,4
	100,0
	-
	732905,4
	100,0
	-
	630263,2
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	314662,0
	39,7
	100,0
	312417,2
	42,6
	100,0
	316035,6
	50,1
	100,0

	Налоговые доходы
	259295,0
	32,7
	82,4
	261572,2
	35,7
	83,7
	264687,6
	42,0
	83,8

	Неналоговые доходы
	55367,0
	7,0
	17,6
	50845,0
	6,9
	16,3
	51348,0
	8,1
	16,2

	Безвозмездные поступления
	477397,4
	60,3
	-
	420488,2
	57,4
	-
	314227,6
	49,9
	-


Таблица №3

Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2018 году составит 82,4% (259295,0 тыс.руб.), неналоговых доходов –  17,6% (55367,0 тыс.руб.). Соответственно в  2019г. – 83,7% (261572,2 тыс.руб.) и  16,3% (50845,0 тыс.руб.);  в 2020г. – 83,8% (тыс.руб.) и 16,2% (51348,0 тыс.руб.).
Структура доходов бюджета города Ливны в 2017г., 2018-2020 годах 
Таблица №4

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет на 2017г., тыс.руб.
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2017г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2018г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2019г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2020г., тыс.руб.
	Бюджет 2018 г.  к первона-чальному уровню 2017г., %
	Бюджет 2018 г.  к ожидае-

мому исполнению 2017г., %
	Структу-

ра доходов 2018г., %

	Налог на доходы физических лиц
	166645,0
	176700,0
	184320,0
	186163,2
	189104,6
	110,6
	104,3
	23,3

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3352,8
	2555,1
	3675,0
	3675,0
	3675,0
	109,6
	143,8
	0,4

	Налоги на совокупный доход: Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налог, взимаемый с применением патентной системы;  сельскохозяйственный налог
	40839,0
	37070,9
	34200,0
	34200,0
	34200,0
	83,7
	92,3
	4,3

	Налог на имущество физических лиц
	3400,0
	3400,0
	4600,0
	5034,0
	5208,0
	135,3
	135,3
	0,6

	Земельный налог

	29879,0
	29549,0
	25500,0
	25500,0
	25500,0
	85,3
	86,3
	3,2

	Государственная пошлина
	7000,0
	7000,0
	7000,0
	7000,0
	7000,0
	100,0
	100,0
	0,9

	     Налоговые доходы
	251115,8
	256275,0
	259295,0
	261572,2
	264687,6
	103,3
	101,2
	32,7

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	270,0
	655,5
	272,0
	130,0
	150,0
	100,7
	41,5
	0,1

	Арендная плата за земельные участки
	28000,0
	26971,7
	25200,0
	24000,0
	24500,0
	90,0
	93,4
	3,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2388,0
	1966,1
	2026,0
	2062,0
	2062,0
	84,8
	103,0
	0,3

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	11200,0
	10551,7
	10495,0
	10238,0
	11062,0
	93,7
	99,5
	1,3

	Прочие поступления от использования имущества
	2000,0
	1628,0
	1415,0
	1206,0
	1035,0
	70,8
	86,9
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1450,0
	1028,8
	1069,0
	1112,0
	1157,0
	73,7
	103,9
	0,1

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов других округов
	-
	70,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации имущества
	5107,4
	7629,6
	5288,0
	2495,0
	1780,0
	103,5
	69,3
	0,7

	Доходы от продажи земельных участков
	2277,0
	10138,5
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	131,8
	29,6
	0,4

	Административные платежи и сборы
	1490,0
	1575,0
	1575,0
	1575,0
	1575,0
	105,7
	100,0
	0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3677,0
	5027,0
	5027,0
	5027,0
	5027,0
	136,7
	100,0
	0,6

	Неналоговые доходы


	57859,4
	67241,9
	55367,0
	50845,0
	51348,0
	95,7
	82,3
	7,0

	Итого собственные доходы


	308975,2


	323516,9
	314662,0
	312417,2
	316035,6
	101,8
	97,3
	39,7

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции)
	274695,4
	634888,4
	477397,4
	420488,2
	314227,6
	173,8
	75,2
	60,3

	ВСЕГО:
	583670,6
	958405,3
	792059,4
	732905,4
	630263,2
	135,7
	82,6
	100,0


Общая сумма доходов городского бюджета на 2018 год в размере 792059,4 тыс.руб. спрогнозирована выше уровня первоначального плана доходов 2017 года на      208388,8 тыс.руб. или на 35,7 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 166345,9 тыс.руб., что составляет 82,6% к ожидаемому исполнению бюджета.
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2018 год в части налоговых доходов будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 23,3% (184320,0 тыс.руб.), на налоги на совокупный доход – 4,3% (34200,0 тыс.руб.), на земельный налог – 3,2% (25500,0 тыс.руб.).
Проектом бюджета на 2018 год предусматривается рост поступлений по следующим видам налогов:
-по налогу на доходы физических лиц на 7620,0 тыс.руб., что составит  104,3% к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год;

-по налогу на имущество физических лиц на 1200,0 тыс.руб., что составит 135,3% к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год.
Также в 2018 году предусмотрен рост поступлений по сравнению с прогнозным уровнем 2017 года по налогу на доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин на 322,2 тыс.руб. или на 9,6%, прогнозируемый прирост поступлений по налогу на доходы от уплаты акцизов по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год составит 43,8% (или 1119,9 тыс.руб.).
Размер государственной пошлины на 2018 год прогнозируется на уровне 2017 года в размере 7000,0 тыс.руб.
Наряду с запланированным ростом налоговых доходов по отдельным налоговым доходам прогнозируется снижение поступлений в бюджет как по сравнению с первоначальным планом на 2017 год, так и с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год:
-по налогам на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; налог, взимаемый с применением патентной системы;  сельскохозяйственный налог) - на 6639,0 тыс.руб., что составляет 83,7% к первоначальному плану на 2017 год и на 2870,9 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год, что составляет 92,3%;
-по земельному налогу на 4379,0 тыс.руб., что составляет 85,3% к первоначальному плану на 2017 год и на 4049,0 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год, что составляет 86,3%.
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2018 год в части неналоговых доходов будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земельных участков, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП) – 5,0% или 39408,0 тыс.руб. 
Данный показатель запланирован в меньшем размере в сравнении с первоначальным бюджетом города на 2017 год на 4450,0 тыс.руб., что составляет 89,9% к уровню первоначального плана 2017 год и меньше на 2365,0 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2017 год и составляет 94,3% от ожидаемого исполнения.

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам запланированы на 2018 год на уровне первоначального плана на 2017 год в размере 272,0 тыс.руб., вместе с тем по сравнению с ожидаемым исполнением данный показатель составит лишь 41,5%.
Сократятся доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. По прогнозу на 2018 год они составят 25200,0 тыс.руб., что на 2800,0 тыс.руб. меньше первоначального плана на 2017 год (90,0%) и на 1771,7 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год (93,4%).
Доходы от сдачи в аренду муниципальной собственности в 2018 году спрогнозированы в объеме – 2026,0 тыс.руб., что составляет 84,8% к прогнозу на 2017 год и 103,0% к ожидаемому исполнению бюджета.
Прогнозируется сокращение доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. В 2018 году спрогнозировано поступление в бюджет в размере 10495,0 тыс.руб., что составит 93,7% от прогнозной величины 2017 года и 99,5% от ожидаемого исполнения бюджета.

Прочие поступления от использования имущества в 2018 году прогнозируются в размере 1415,0 тыс.руб., что составляет 70,8% к прогнозу на 2017 год и 86,9% от ожидаемого исполнения бюджета. Согласно пояснениям управления муниципального имущества администрации города снижение поступлений по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (социальный наем) в бюджет города связано с сокращением площади муниципального жилья в результате его приватизации.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2018 году планируется в размере 1069,0 тыс.руб., что составляет 73,7% к прогнозу на 2017 год и 103,9% от ожидаемого исполнения бюджета.

Доходы от реализации имущества планируются на уровне первоначального плана 2017 года в размере 5288,0 тыс.руб. или 103,5%; по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета доходы от реализации имущества составят лишь 69,3%.

Необходимо подчеркнуть, что проект решения о прогнозном плане  (программе) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны и способах их приватизации на 2018 год подготовлен управлением муниципального имущества по дополнительному напоминанию. Замечания Контрольно-счетной палаты города, отмеченные ранее в заключениях на проект решения о бюджете города, не были учтены. 

Доходы от продажи земельных участков планируются в размере 3000,0 тыс.руб., что по сравнению с первоначальным планом 2017 года больше на 723,0 тыс.руб., однако в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета данный показатель снижен на 7138,5 тыс.руб. или в 3,4 раза.
Платежи, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций в 2018 году планируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета в размере 1575,0 тыс.руб.

Доходы бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2018 году прогнозируются также на уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год в сумме 5027,0 тыс.руб., в сравнении с первоначальным прогнозом на 2017 год - 136,7%.
Запланированные безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ в городской бюджет на 2018 год спрогнозированы в объеме 477397,4 тыс.руб., что составляет 173,8% к первоначальному прогнозу на 2017 год и лишь 75,2% к ожидаемому исполнению бюджета на 2017 год.
Следует отметить, что к числу полномочий органов местного самоуправления Федеральным законом от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (статья 13) отнесено также определение размера вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения. Однако, нормативный акт определения показателей размера вреда отсутствует, тем самым упускается возможность пополнения Дорожного фонда города Ливны. 
Расходная часть бюджета города Ливны

Объём расходов городского бюджета на 2018 год спрогнозирован в сумме 802399,4 тыс.руб., что выше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2017 год на 207352,6 тыс.руб. или на 34,8%, и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 203227,1 тыс.руб. или на 20,2%.  
Расходы бюджета города Ливны на 2019 год спрогнозированы в объёме 734491,2 тыс.руб. (со снижением к 2018 году на 67908,2 тыс.руб. или на 8,5%), на 2020 год - в сумме 630263,2 тыс.руб. (со снижением к 2019 году на 104228,0 тыс.руб. или на 14,2%).
Распределение расходов бюджета города Ливны в 2016г., 2017г., 2018-2020 годах
Таблица №5
	Наименование
	2016 год

(фактическое исполнение)
	2017 год

(первоначаль-

ный бюджет)
	2017 год

(ожидаемое исполнение)
	Проект бюджета

на

2018 год
	Проект бюджета

на

2019 год
	Проект бюджета

на

2020 год

	
	тыс.руб.

 /  %
	тыс.руб.

 /  %
	тыс.руб.

/  %
	тыс.руб.

/  %
	тыс.руб.

/  %
	тыс.руб.

/  %

	Общегосударст-

венные вопросы (муниципальное управление)
	61539,4

6,8
	56659,8

9,5
	67005,5

6,7
	68912,8

8,6
	54317,6

7,4
	54302,6

8,6

	Национальная экономика

	174063,3

19,3
	10813,2

1,8
	235451,3

23,4
	80047,9

10,0
	29008,9

4,0
	3998,9

0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38417,2

4,2
	30321,0

5,1
	53409,8

5,3
	25307,2

3,2
	26657,2

3,6
	27207,2

4,3

	Образование 


	540744,6

59,8


	425649,6

71,5
	554256,8

55,1
	544670,8

67,9
	544416,8

74,1
	462235,3

73,4

	Культура и кинематография

	26287,2

2,9
	24827,5

4,2
	29293,4

2,9
	26589,0

3,3
	26423,0

3,6
	26393,0

4,2

	Социальная политика


	47032,6

5,2
	31571,7

5,3
	51047,8

5,1
	42846,7

5,3
	39642,7

5,4
	39667,1

6,3

	Физическая культура и спорт
	8328,6

0,9
	7624,0
1,3
	8417,9

0,8
	6800,0

0,8
	6800,0

0,9
	6800,0

1,1

	Обслуживание муниципальн. долга
	7826,1

0,9
	7580,0

1,3
	6744,0

0,7
	7225,0

0,9
	7225,0

1,0
	7225,0

1,1

	Условно-утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	-
	2434,1

0,4

	Всего:
	904239,0

100,0
	595046,8

100,0
	1005626,5

100,0
	802399,4

100,0
	734491,2

100,0
	630263,2

100,0


В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2018 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 544670,8 тыс.руб.(67,9% всех расходов). На национальную экономику планируется 80047,9 тыс.руб. (10,0%), на общегосударственные вопросы (муниципальное управление) 68912,8 тыс.руб. (8,6%), на социальную политику – 42846,7 тыс.руб. (5,3%), на культуру и кинематографию – 26589,0 тыс.руб. (3,3%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 25307,2 тыс.руб. (3,2%),  на физическую культуру и спорт  – 6800,0 тыс.руб. (0,8%), на обслуживание муниципального долга – 7225,0 тыс.руб. (0,9%). 
Проектом бюджета города Ливны на 2018 год предлагаются к утверждению расходы за счет средств городского бюджета в сумме 343959,0 тыс.руб. или 42,9% от общего объема расходов (первоначальный план 2017 года – 349196,4 тыс.руб., 58,7%); за счет целевых межбюджетных трансфертов – в сумме 458440,4 тыс.руб. или 57,1% от общего объема расходов (первоначальный план 2017 года – 245750,4 тыс.руб., 41,3%), в том числе по разделам:

Таблица №6
	Наименование
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет целевых межбюджетных

трансфертов
	за счет средств городского бюджета

	
	2017 год
(первонач.

бюджет), тыс.руб.
	2018 год

(проект),

тыс.руб.
	2017 год
(первонач.

бюджет),

тыс.руб.
	2018 год

(проект),

тыс.руб.


	2017 год
(первонач.

бюджет),

тыс.руб.
	2018 год

(проект),

тыс.руб.

	Общегосударственные вопр. (муниципальное управление)
	56659,8


	68912,8
	982,0
	1376,4
	55677,8
	67536,4

	Национальная экономика
	10813,2


	80047,9
	0,0
	75000,0
	10813,2
	5047,9

	Жилищно-коммунальн. хозяйство
	30321,0


	25307,2
	0,0
	0,0
	30321,0
	25307,2

	Образование 


	425649,6


	544670,8
	222284,7
	348472,4
	203364,9
	196198,4

	Культура и кинематография
	24827,5

	26589,0
	0,0
	0,0
	24827,5
	26589,0

	Социальная политика


	31571,7
	42846,7
	22483,7
	33591,6
	9088,0
	9255,1

	Физическая культура и спорт
	7624,0

	6800,0
	0,0
	0,0
	7624,0
	6800,0

	Обслуживание муниципального долга
	7580,0


	7225,0
	0,0
	0,0
	7580,0
	7225,0

	Всего:
	595046,8


	802399,4
	245750,4
	458440,4
	349196,4
	343959,0

	Доля в  %


	100,0%
	100,0%
	41,3%
	57,1%
	58,7%
	42,9%


Таким образом, сумма расходов на 2018 год планируется с ростом к первоначально утвержденному плану 2017 года за счет целевых межбюджетных трансфертов на 212690,0 тыс.руб. (на 86,5%) и со снижением за счет средств городского бюджета на 5237,4 тыс.руб. (на 1,5%). 
За счет целевых межбюджетных трансфертов на 2018 год запланированы расходы со значительным ростом по разделу «Национальная экономика» - на 75000,0 тыс.руб., субсидии на ремонт и содержание улично-дорожной сети города; по разделу «Образование» - на 126187,7 тыс.руб., из которых 78000,0 тыс.руб. на строительство пристройки к зданию гимназии,  46504,2 тыс.руб. - субвенция на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования.
Расходы по разделу «Образование» планируются на 2018 год в сумме 544670,8 тыс.руб. (67,9% всех расходов), включая капитальные вложения на строительство пристройки к зданию МБОУ «Гимназия города Ливны» в сумме 82105,3 тыс.руб.          

Проектом бюджета города на 2017 год по данному направлению первоначально предусматривались расходы в сумме 425649,6 тыс.руб. Ожидаемое исполнение бюджета по расходам на образование прогнозируется в сумме 554256,8 тыс.руб., в том числе расходы на строительство пристройки к зданию Гимназии в сумме 26315,8 тыс.руб.                       
Таким образом, расходы на образование на 2018 год (без учета бюджетных ассигнований на пристройку к зданию Гимназии) планируются с ростом к первоначальному плану 2017 года на 36915,9 тыс.руб. (8,7%) и со снижением к ожидаемому исполнению бюджета за 2017 год – на 65375,5 тыс.руб. (12,4%). 

Расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях города запланированы только в части доли городского бюджета (18165,6 тыс.руб.). Бюджетные ассигнования  из областного бюджета (50% стоимости питания) на стадии составления проекта бюджета не выделены. 
Бюджетные ассигнования на финансирование Единой дежурно-диспетчерской службы города Ливны запланированы на 2018 год с ростом на 1149,6 тыс.руб. (18,2%) по сравнению с первоначальным планом 2017 года и с ростом на 449,2 тыс.руб. (6,4%) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год. Пояснения отсутствуют.      

Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы на 2018 год  в сумме 80047,9 тыс.руб. (10,0% всех расходов), с ростом к первоначальному плану 2017 года на 69234,7 тыс.руб. (более чем в 7 раз).         

В составе раздела планируются бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Ливны в сумме 79697,5 тыс.руб., из которых 51508,1 тыс.руб. планируется направить на ремонт автомобильных дорог, 27777,8 тыс.руб. – на содержание автомобильных дорог.   

Проектом бюджета города на 2017 год первоначально были предусмотрены расходы Дорожного фонда в сумме 10352,8 тыс.руб.

Ожидаемое исполнение бюджета за 2017 год по подразделу «Дорожное хозяйство» прогнозируется в сумме 234903,0 тыс.руб., в том числе расходы по реконструкции моста по ул.Др.Народов – 110142,0 тыс.руб.    

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2018 год в сумме 68912,8 тыс.руб. (8,6% всех расходов), что выше первоначального бюджета 2017 года на 12253,0 тыс.руб. (на 21,6%) и выше  ожидаемого исполнения бюджета города за 2017 год на 1907,3 тыс.руб. (на 2,8%).     

В составе данного раздела на 2018 год в рамках непрограммной части городского бюджета по ведомству 792 запланированы расходы на погашение задолженности прошлых лет в сумме 14600,2 тыс.руб. 

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2018 год в сумме 42846,7 тыс.руб. (5,3% всех расходов), что на 11275,0 тыс.руб. (на 35,7%) выше первоначального плана 2017 года и на 8201,1 тыс.руб. (на 16,1%) ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.     

Увеличение суммы расходов на 2018 год в сравнении с первоначальным планом на 2017 год прогнозируется  по следующим видам расходов:
-обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – на 1434,7 тыс.руб., областные средства;
-содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – на 4060,2 тыс.руб., областные средства;
-компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования – на 4266,3 тыс.руб., областные средства.
Проектом бюджета на 2018 год предусматриваются расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы» в части доли городского бюджета в сумме 1898,8 тыс.руб. (первоначальный план 2017 года – 2121,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение – 5369,3 тыс.руб.).
Доплаты к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет  предусмотрены проектом бюджета на 2018 год в сумме 7200,0 тыс.руб., что на 430,0 тыс.руб. больше первоначального плана 2017 года и на 860,0 тыс.руб. меньше ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» планируются на 2018 год в сумме 26589,0 тыс.руб. (3,3% всех расходов), что выше первоначального плана 2017 года на 1761,5 тыс.руб. (на 7,1%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 2704,4 тыс.руб. (на 9,2%).    

В составе данного раздела на 2018 год  запланированы расходы на:

-содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны – 2978,2 тыс.руб. (на 2017 год – 3083,8 тыс.руб.);

-содержание централизованной бухгалтерии – 3854,0 тыс.руб. (на 2017 год – 3181,8 тыс.руб.);

-развитие учреждений культурно-досугового типа – 13713,1 тыс.руб. (на 2017 год – 12943,7 тыс.руб.);

-развитие музейной деятельности в городе Ливны – 2574,1 тыс.руб. (на 2017 год – 1541,9 тыс.руб.);

-развитие библиотечной системы – 2942,6 тыс.руб. (на 2017 год – 2677,3 тыс.руб.);

-проведение культурно-массовых мероприятий – 497,0 тыс.руб. (на 2017 год –431,0 тыс.руб.).

Бюджетные ассигнования на развитие музейной деятельности в городе Ливны запланированы на 2018 год с ростом на 1032,2 тыс.руб. (на 66,9%) по сравнению с первоначальным планом 2017 года и с ростом на 452,5 тыс.руб. (на 21,3%) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год. Пояснения отсутствуют.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2018 год предусматриваются расходы в сумме 25307,2 тыс.руб. (3,2% всех расходов), что ниже первоначального плана 2017 года на 5013,8 тыс.руб. (на 16,5%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 28102,6 тыс.руб. (на 52,6%). 

Проектом бюджета на 2018 год по подразделу «Благоустройство» прогнозируются бюджетные ассигнования со снижением к первоначальному плану 2017 года на 5508,4 тыс.руб., в том числе по мероприятиям:
-реконструкция и создание новых объектов озеленения, оформленных с учетом требований ландшафтного дизайна – сокращение на 8092,0 тыс.руб.;
-создание благоприятных условий в зонах культурного отдыха и досуга граждан – сокращение на 208,0 тыс.руб.;
-мероприятия по повышению безопасности движения на дорогах города –увеличение на 2150,0 тыс.руб.;
-создание, содержание и развитие объектов благоустройства по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны» - увеличение на 441,6 тыс.руб.;
-разработка схемы организации дорожного движения города – увеличение на 200,0 тыс.руб. 
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы на 2018 год в сумме 6800,0 тыс.руб. (0,8% всех расходов), что ниже первоначального плана 2017 года на 824,0 тыс.руб. (на 10,8%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2017 год на 1617,9 тыс.руб. (на 19,2%).

Проектом бюджета города на 2018 год по данному разделу предусматривается предоставление субсидий автономному учреждению «ФОК» в сумме 6000,0 тыс.руб. (на 2017 год первоначально -  6500,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение – 7246,0 тыс.руб.). Пояснения отсутствуют. 

На проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий планируется в 2018 году направить 800,0 тыс.руб., что на уровне 2017 года.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется на 2018 год в сумме 7225,0 тыс.руб. (0,9% всех расходов), что ниже первоначально утвержденных расходов на 2017 год на 355,0 тыс.руб. или на 4,7% и выше ожидаемого исполнения бюджета города за 2017 год на 481,0 тыс.руб. или на 7,1%. 

На 2019 год расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются в сумме 7225,0 тыс.руб., на 2020 год – 7225,0 тыс.руб.

Согласно проекту бюджета города Ливны (Приложения №1,№2,№23,№24) в плановом периоде предусматривается: 

1)получение кредитов от кредитных организаций для гашения ранее полученных заемных средств:

- в 2018 году - в сумме 70000,0 тыс.руб.;

- в 2019 году - в сумме 65000,0 тыс.руб.;

- в 2020 году - в сумме 60000,0 тыс.руб.;

2)получение бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета:

- в 2018 году - в сумме 10000,0 тыс.руб. со сроком погашения в 2020 году. 
В 2019 году планируется гашение бюджетного кредита, полученного в 2017 году,  в сумме 10000,0 тыс.руб.; 

3)получение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2018 году – в сумме 20000,0 тыс.руб.; 

- в 2019 году – в сумме 20000,0 тыс.руб.; 

- в 2020 году – в сумме 20000,0 тыс.руб. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета города, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ (не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Проектом Решения о бюджете города Ливны предельный объем  муниципального долга на 2018 год предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.руб. Ограничения, установленные статьей 107 БК РФ, не превышены.
 Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам города  предусмотрен в размере 90000,0 тыс.руб., что не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений. 
На 2019 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.руб., верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2020 года - в размере 80000,0 тыс.руб.

На 2020 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.руб., верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года - в размере 75000,0 тыс.руб.

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2018 год предусматривается в размере 10724,5 тыс.руб. (1,3% общей суммы расходов бюджета города), на 2019 год -  в размере 10747,1 тыс.руб. (1,5% общей суммы расходов бюджета города), на 2020 год – в размере 10771,5 тыс.руб. (1,7%  общей суммы расходов бюджета города).

Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Ливны и субвенций из областного бюджета, утвержден приказом финансового управления администрации г. Ливны от 30.10.2013г. №10. 

Резервный фонд администрации города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусмотрен в размере 100,0 тыс.руб. (ежегодно), и не превышает размера, установленного статьей 81 БК РФ (не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).
Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  (Приложение №17, Приложение №18) предусмотрен на 2018 год в размере 79697,5 тыс.руб., в том числе за счет субсидий из областного бюджета – 75000,0 тыс.руб.; на 2019 год – в размере 28798,5 тыс.руб., в том числе  за счет субсидий из областного бюджета – 25000,0 тыс.руб.; на 2020 год – в размере 3798,5 тыс.руб.

Согласно приложениям №19 и №20 к проекту бюджета в 2018-2020 годах планируется финансирование муниципальных программ по годам: 
- 2018 год – 15 программ, 654524,6 тыс.руб. (81,6% от общей суммы расходов), 
- 2019 год – 15 программ, 602721,8 тыс.руб. (82,1% от общей суммы расходов), 
- 2020 год – 10 программ, 495897,5 тыс.руб. (78,7% от общей суммы расходов).

Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2018 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 17 ноября 2017 года №787 и включает 17 программ, в том числе Программу комплексного развития транспортной инфраструктуры города Ливны на 2017-2030 годы.


Проектом Решения о бюджете на 2018 год не планируются бюджетные ассигнования на реализацию целевой программы, включенной в перечень, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы».

Необходимо подчеркнуть, что бюджет города сформирован сроком на три года и имеет программно-целевую направленность. При этом срок действия части муниципальных программ заканчивается в 2018 году («Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны», «Молодежь города Ливны»), части программ - в 2019 году («Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны», «Культура и искусство города Ливны», «Образование в городе Ливны», «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны», «Благоустройство города Ливны», «Развитие муниципальной службы в городе Ливны», «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны», «Доступная среда города Ливны», «Профилактика правонарушений в городе Ливны»). 

 Расходы бюджета города на 2019 и 2020 годы запланированы в значительно меньшем размере по сравнению с 2017 и 2018 годами. Проекты муниципальных программ на новый срок действия, охватывающий плановый период, отсутствуют. В этой связи Контрольно-счетная палата города считает, что реалистичность запланированных расходов вызывает сомнение.
Пояснительная записка к прогнозу бюджета города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не содержит конкретных расчетных (аналитических) показателей, объяснений причин отклонений в планировании в сравнении с предыдущим периодом и с ожидаемым исполнением. 
Выводы и предложения 

Выводы:

Прогнозируемая расходная часть городского бюджета на 2018 год (802399,4 тыс.руб.) обеспечена собственными доходами на сумму 314662,0 тыс.руб. или на 39,2%. Недостающая часть расходов обеспечивается межбюджетными трансфертами из областного бюджета: дотацией в сумме 18957,0 тыс.руб., субвенцией в сумме 305440,4 тыс.руб. и субсидией в сумме 153000,0 тыс.руб., при дефиците бюджета в сумме 10340,0 тыс.руб.  

Прогнозируемый дефицит бюджета города Ливны на 2018 год не превышает установленной статьей 92.1. БК РФ нормы и  составляет 4,2% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Источником финансирования дефицита бюджета города Ливны  в соответствии со статьей 96 БК РФ являются бюджетные кредиты (10000,0 тыс.руб.) и изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года (340,0 тыс.руб.).
На 2019 год проектом бюджета прогнозируется дефицит в сумме 1585,8 тыс.руб., что составляет 0,7% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Источником финансирования дефицита бюджета города является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

На 2020 год расходы бюджета города запланированы в объеме прогнозируемых доходов. 

Предусмотренный проектом Решения о бюджете города Ливны предельный объем  муниципального долга на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в сумме 180000,0 тыс.руб., ежегодно, не превышает ограничения, установленные статьей 107 БК РФ.

Верхний предел муниципального долга города Ливны, предлагаемый проектом Решения к утверждению, также не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений (на 1 января 2019 года – в размере 90000,0 тыс.руб., на 1 января 2020 года - в размере 80000,0 тыс.руб., на 1 января 2021 года - в размере 75000,0 тыс.руб.).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, планируемый на 2018 год и плановый период, не превышает предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ - 7225,0 тыс.руб., ежегодно. 
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2018 году и  плановом периоде 2019 и 2020 г.г. не планируется. 

Вместе с тем, проведенный анализ проекта бюджета города Ливны свидетельствует о наличии резервов повышения точности прогнозирования показателей планового периода местного бюджета  и необходимости повышения качества планирования бюджетных расходов.

Предложения:

1. Администрации города Ливны:

1) учесть замечания, изложенные в заключении, при последующей разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования;
2) разработать документы стратегического планирования на основании части 5 статьи 11 Федерального закона «О стратегическом планировании в РФ» от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ:

а) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

б) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) определить размер вреда, причиняемого тяжеловесными транспортными средствами при движении по автомобильным дорогам местного значения на основании Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с целью увеличения доходов городского бюджета в части пополнения средств Дорожного фонда города.
4) Обеспечить своевременную разработку (корректировку) муниципальных программ в части сроков их действия в соответствии с Бюджетом города на весь плановый период.
2. Управлению муниципального имущества администрации города Ливны подготовить предложения по внесению изменений в раздел IX «Приватизация муниципального имущества» Положения о порядке управления муниципальным имуществом города Ливны, утвержденного Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 28.05.2015г. №47/416-ГС, установив срок утверждения Программы приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и на плановый в срок до 10 ноября текущего финансового года.
Представленный проект Решения о бюджете города Ливны на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны, содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расхода, дефицит (профицит) бюджета.
По мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» с учетом замечаний, предложений и устранения выявленных нарушений может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                       Е.И. Никульникова
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