ЗАКЛЮЧЕНИЕ №7
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 

01 декабря 2017г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года по состоянию на 01.11.2017г.; оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2017 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2017 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 23232,9 тыс.руб. и составят 984644,1 тыс.руб.; 

- расходы бюджета увеличиваются на 26824,4 тыс.руб. и составят 1042429,9 тыс.руб.; 

- дефицит бюджета составит 57785,8 тыс.руб.;
- предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 180000,0 тыс.руб.;
- верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2018 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 85000,0 тыс.руб.
В соответствии со статьей 92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам на 2017 год- 26402,4 тыс.руб.). 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: 
в сумме 31385,8 тыс.руб. – за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета;
в сумме 15400,0 тыс.руб. – за счет кредитов кредитных организаций;

в сумме 11000,0 тыс.руб. – за счет кредитов от других бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации. 
Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города  в сумме 57785,8 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (26402,4 + 31385,8 = 57788,2), однако, практически достигает максимально допустимое значение.   
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2017 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 23232,9 тыс.руб., в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы:
	4000,0

	налог на доходы физических лиц
	8000,0

	единый налог на вмененный доход
	- 2000,0

	земельный налог
	- 2000,0

	 Безвозмездные поступления:
	19232,9

	- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	5187,2

	- субсидии, в том числе: 
	1088,0

	на возмещение расходов бюджета по обеспечению питания школьников
	1088,0

	- субвенции, в том числе:
	12957,7

	на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования
	14194,2

	компенсация части родительской платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими дошкольные учреждения
	1825,6

	на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в российской Федерации» 
	517,3

	на обеспечение выпускников муниципальных образовательных организаций из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, единовременным денежным пособием, одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием
	6,5

	на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	4,1

	на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	- 3540,0

	на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	- 50,0

	Итого:
	23232,9


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2017 год по доходной части составит 984644,1 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. 
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2017 год
Проект решения предусматривает увеличение плановых показателей расходной части бюджета города на сумму 26824,4 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета (субсидии и субвенции) – 14045,7 тыс.руб., за счет средств городского бюджета, включая дотацию – 9187,2 тыс.руб., увеличения дефицита бюджета – 3591,5 тыс.руб. 

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №2
	Наименование разделов и подразделов  
классификации расходов бюджета города
	Сумма поправки, тыс.руб.

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы
	4244,7
	-

	Национальная экономика
	-
	340,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	720,9
	-

	Образование 
	22159,0
	-

	Культура и кинематография
	1357,8
	-

	Социальная политика
	-
	658,6

	Физическая культура и спорт
	0,1
	-

	Обслуживание муниципального долга
	-
	659,0

	Итого:
	28482,5
	1658,1


В результате поправок уточнённый план бюджета города по расходам на 2017 год составит 1042429,9 тыс.руб. 
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований на 2017 год. Согласно Приложению №9 получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируется в сумме 15000,0 тыс.руб., ранее – 10973,0 тыс.руб., увеличение на 4027,0 тыс.руб.

По результатам уточнения лимитов бюджетных обязательств проектом решения вносятся изменения по сокращению бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 220,5 тыс.руб. 
Общая сумма расходов Дорожного фонда города Ливны на 2017 год с учетом поправок составит 237269,8 тыс.руб.
Изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2018 и 2019 годов проектом решения не вносятся.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 ноября 2017 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 38403,1 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 33561,8 тыс.руб.; средства  городского бюджета – 4841,3 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 ноября 2017 года составила 57541,7 тыс.руб. 

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 декабря 2017 года составляет 64600,0 тыс.руб.
Вывод: 

В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 г. №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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