Заключение 
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»
21 ноября 2018 года

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов  в установленные сроки. 
Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.11 и п.12 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 
Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
	2018г.

Первоначальный бюджет, тыс.рублей 
	2018г.

Ожидаемое исполнение, тыс.рублей 
	2019г.
Проект, 
тыс.рублей
	2020г.
Проект,
 тыс.рублей
	2021г. 
Проект,
тыс.рублей

	Доходы
	827 980,6
	1 012 579,6
	774 802,1
	528 161,6
	493 485,9

	Расходы
	838 320,6
	1 042 718,1
	791 343,8
	538 457,6
	494 547,2

	Дефицит/ профицит 

( - / + )
	-10 340,0
	-30 138,5
	-16 541,7
	-10 296,0
	-1 061,3


Согласно проекту Решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2019 год в сумме 774802,1 тыс.рублей, на 2020 год  в сумме 528161,6 тыс.рублей, на 2021 год в сумме 493485,9 тыс.рублей.
Расходы бюджета города Ливны на 2019 год запланированы в объёме 791343,8 тыс.рублей, на 2020 год в сумме 538457,6 тыс.рублей, на 2021 год  в сумме 494547,2 тыс.рублей.

Сумма дефицита бюджета города на 2019 год планируется проектом  в размере  16541,7 тыс.рублей или  6,2% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
На 2020 год дефицит бюджета города прогнозируется в сумме 10296,0 тыс.рублей (3,9%), на 2021 год в сумме 1061,3 тыс.рублей (0,4%). 
Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен. 
Основные параметры прогноза социально-экономического 

развития города Ливны на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В силу  статьи 7 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны проект городского бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития города.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов одобрен постановлением администрации города Ливны от 5 октября 2018 года  № 663.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития города Ливны указано, что «в основу условий прогноза социально-экономического развития на 2019-2021 годы были приняты: анализ социально-экономического развития города за 6 месяцев 2018 года, предложения наиболее крупных и значимых предприятий и организаций города, сценарные условия развития Российской Федерации в 2019-2021 годах».

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 - 2021 гг. разработан в составе трех основных вариантов - базового, консервативного и целевого.
Согласно сведениям об «итогах социально-экономического развития за 9 месяцев текущего года и ожидаемых итогов развития города Ливны за 2018 год» при разработке прогноза был использован базовый сценарий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, макроэкономические показатели и индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации, информация Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области, сведения о финансово-экономических показателях предприятий и организаций.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ (статья 174.1) доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории.
Согласно Прогнозу социально-экономического развития города Ливны на 2019 год и плановый период до 2021 года размер доходов городского бюджета прогнозируется со снижением и составит: 2019 год – 778179,3 тыс.рублей, 2020 год – 676718,6 тыс.рублей, 2021 год – 683783,4 тыс.рублей. 
Доходная часть бюджета города Ливны
Согласно проекту решения о бюджете объем доходов бюджета города Ливны на 2019 год предусмотрен в сумме 774802,1 тыс.рублей, что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2018 год на 53178,5 тыс.рублей или на 6,4% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 237777,5 тыс.рублей или на 23,5%.   
Доходы планового периода 2020 и 2021 годов прогнозируются со снижением и соответственно составят 528161,6 тыс.рублей и 493485,9 тыс.рублей.

Структура доходов городского бюджета за период 2017г. – 2018г. и  на 2019г.
Таблица №2
	Доходы бюджета
	Первонач. бюджет

2017г.
	Первонач. бюджет

2018г.


	Оценка исполнения за 2018г.
	Проект бюджета на 2019г.
	Отклонение 2019г.  "+" рост,   "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2017г.
	от первонач.

бюджета 2018г.
	от оценки исполнения бюджета 2018г.

	ВСЕГО, тыс.рублей
	583670,6
	827980,6
	1012579,6
	774802,1
	+191131,5
	-53178,5
	-237777,5

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	308975,2
	314662,0
	339106,6
	340351,7
	+31376,5
	+25689,7
	+1245,1

	Налоговые доходы
	251115,8
	259295,0
	279265,6
	283284,0
	+32168,2
	+23989,0
	+254018,4

	Неналоговые доходы
	57859,4
	55367,0
	59841,0
	57067,7
	-791,7
	+1700,7
	-2773,3

	Безвозмездные поступления
	274695,4
	513318,6
	673473,0
	434450,4
	+159755,0
	-78868,2
	-239022,6


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2019 год в сумме 340351,7 тыс.рублей, что составляет 43,9% от общей суммы доходов (проект на 2018г. – 314662,0 тыс.рублей или 38,0%), на 2020 год – 335517,7 тыс.рублей (63,5 %), на 2021 год – 341704,0 тыс.рублей (69,2%).
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, удельный вес в структуре доходов
	Доходы бюджета
	Проект бюджета

на 2019г.
	Проект бюджета

на 2020г.
	Проект бюджета

на 2021г.

	
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %

	ВСЕГО:
	774802,1
	100,0
	-
	528161,6
	100,0
	-
	493485,9
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	340351,7
	43,9
	100,0
	335517,7
	63,5
	100,0
	341704,0
	69,2
	100,0

	Налоговые доходы
	283284,0
	36,6
	83,2
	284801,6
	53,9
	84,9
	290173,8
	58,8
	84,9

	Неналоговые доходы
	57067,7
	7,3
	16,8
	50716,1
	9,6
	15,1
	51530,2
	10,4
	15,1

	Безвозмездные поступления
	434450,4
	56,1
	-
	192643,9
	36,5
	-
	151781,9
	30,8
	-


Таблица №3
Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2019 году составит 83,2% (283284,0 тыс.рублей), неналоговых доходов –  16,8% (57067,7 тыс.рублей). Соответственно в 2020 году – 84,9% (284801,6 тыс.рублей) и 15,1% (50716,1 тыс.рублей),  в 2021 году – 84,9% (290173,8 тыс.рублей) и 15,1% (51530,2 тыс.рублей).
Структура доходов бюджета города Ливны в 2018г. и  2019-2021 годах 
Таблица №4

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет на 2018г., тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2019г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2020г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2021г., тыс.рублей
	Бюджет 2019г.  
к первона-чальному уровню 2018г., %
	Бюджет 2019г.  к ожидаемому исполнению 2018г., %
	Струк-тура доходов 2019г., %

	Налог на доходы физических лиц
	184320,0
	197000,0
	201778,0
	202895,6
	207967,8
	109,5
	102,4
	26,0

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3675,0
	2795,0
	3096,0
	3096,0
	3096,0
	84,2
	110,8
	0,4

	Налоги на совокупный доход: единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельн.; налог, взимаемый с применением патентной системы;  сельскохоз. налог
	34200,0
	36170,6
	37800,0
	37800,0
	37800,0
	110,5
	104,5
	4,9

	Налог на имущество физических лиц
	4600,0
	5300,0
	5600,0
	5800,0
	6000,0
	121,7
	105,7
	0,7

	Земельный налог

	25500,0
	29000,0
	26000,0
	26200,0
	26300,0
	102,0
	89,7
	3,4

	Государственная пошлина
	7000,0
	9000,0
	9010,0
	9010,0
	9010,0
	128,7
	100,1
	1,2

	     Налоговые доходы
	259295,0
	279265,6
	283284,0
	284801,6
	290173,8
	109,3
	101,4
	36,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим гор. округам
	272,0
	699,9
	615,0
	615,0
	615,0
	226,1
	87,9
	0,1

	Арендная плата за земельные участки
	25200,0
	22942,4
	25700,0
	24000,0
	24000,0
	102,0
	112,0
	3,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2026,0
	3543,0
	2580,3
	2608,9
	2608,9
	127,4
	72,8
	0,3

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	10495,0
	9124,1
	10249,5
	9133,2
	10236,2
	97,7
	112,3
	1,3

	Прочие поступления от использования имущества
	1415,0
	1522,0
	1512,0
	1467,0
	1392,0
	106,9
	99,3
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1069,0
	90,9
	90,9
	92,0
	93,1
	8,5
	100,0
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов других округов
	-
	7,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации имущества
	5288,0
	7354,4
	5920,0
	2500,0
	2285,0
	112,0
	80,5
	0,8

	Доходы от продажи земельных участков
	3000,0
	4343,1
	1700,0
	1600,0
	1600,0
	56,7
	39,1
	0,2

	Административные платежи и сборы
	1575,0
	2200,0
	2200,0
	2200,0
	2200,0
	139,7
	100,0
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5027,0
	8000,0
	6500,0
	6500,0
	6500,0
	129,3
	81,3
	0,8

	Прочие неналоговые доходы
	-
	14,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	55367,0
	59841,0
	57067,7
	50716,1
	51530,2
	103,1
	95,4
	7,3

	Итого собственные доходы
	314662,0
	339106,6
	340351,7
	335517,7
	341704,0
	108,2
	100,4
	43,9

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции)
	513318,6
	673473,0
	434450,4
	192643,9
	151781,9
	84,6
	64,5
	56,1

	ВСЕГО:
	827980,6
	1012579,6
	774802,1
	528161,6
	493485,9
	93,6
	76,5
	100,0


Общая сумма доходов городского бюджета на 2019 год в размере 774802,1 тыс.рублей спрогнозирована ниже уровня первоначального плана доходов 2018 года на 53178,5 тыс.рублей или на 6,4 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 237777,5 тыс.рублей или на 23,5%.
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2019 год в части налоговых доходов будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 26,0% (201778,0 тыс.рублей). Следующие по наибольшему удельному весу в общей сумме доходов бюджета занимают налоги на совокупный доход – 4,9% (37800,0 тыс.рублей) и земельный налог – 3,4% (26000,0 тыс.рублей).
Проектом бюджета на 2019 год предусматривается рост поступлений по следующим видам налогов:
-по налогу на доходы физических лиц на 4778,0 тыс.рублей, сумма поступлений составит 102,4% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год;

-по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин на 301,0 тыс.рублей, сумма поступлений составит 110,8% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год;
-по налогам на совокупный доход на 1629,4 тыс.рублей, сумма поступлений составит  104,5% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год;
-по налогу на имущество физических лиц на 300,0 тыс.рублей, сумма поступлений составит 105,7% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год.
Размер государственной пошлины на 2019 год прогнозируется на уровне ожидаемого исполнения бюджета на 2018 год в размере 9010,0 тыс.рублей.
Наряду с запланированным ростом налоговых доходов по земельному налогу прогнозируется снижение поступлений в бюджет по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год на 3000,0 тыс.рублей или на 10,3%.
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2019 год в части неналоговых доходов будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земельных участков, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и др.) – 5,2% или 40656,8 тыс.рублей. 
В общем данный показатель запланирован в большем размере по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год на 2825,4 тыс.рублей и составляет 107,5% от ожидаемого исполнения, в том числе: доходы от арендной платы за земельные участки планируются в сумме 25700,0 тыс.рублей, что на 12,0% выше ожидаемого исполнения, доходы от перечисления части прибыли МУП планируются в сумме 10249,5 тыс.рублей, что на 12,3% выше ожидаемого исполнения. 
Доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в размере 2580,3 тыс.рублей и составят 72,8% от ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета снижение данного показателя объясняется уплатой в 2018 году задолженности БУОО «Ливенская ГОРСББЖ» и ООО «Орелтеплогаз» и определяется исходя из заключенных договоров аренды.

В 2019 году спрогнозировано поступление доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в бюджет в размере 10249,5 тыс.рублей, что составит 97,7% от прогнозной величины 2018 года и 112,3% от ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам запланированы на 2019 год в размере 615,0 тыс.рублей, что составляет 87,9% по сравнению с ожидаемым исполнением, вместе с тем первоначальный план на 2018 год данный показатель превышает в 2,3 раза.

Прочие поступления от использования имущества в 2019 году прогнозируются в размере 1512,0 тыс.рублей, что составляет 99,3% от ожидаемого исполнения бюджета. Согласно пояснительной записке незначительное снижение суммы по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (социальный наем) в бюджет города связано с дальнейшей приватизацией жилых помещений.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2019 году планируется на уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год в размере 90,9 тыс.рублей.
Размер данного показателя составляет лишь 8,5% от первоначального плана 2018 года. Уменьшение поступлений связано с изменениями порядка расчета и образованием переплаты у плательщиков.
Доходы от реализации имущества прогнозируются в сумме 5920,0 тыс.рублей, что по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год составляет 80,5%, по сравнению с первоначальным планом 2018 года - 112,0%.
В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что по данным управления муниципального  имущества администрации города на 2019 год планируется продажа объектов по ул.Курская д.1, ул.К.Маркса д.147.
Необходимо отменить, что решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 8 ноября 2018 года №28/312-ГС утвержден прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны и способах их приватизации на 2019 год, объект приватизации – здание и земельный участок по ул.К.Маркса, д.147, ориентировочная сумма поступлений с НДС 3800,0 тыс.рублей.
Следовательно, в прогнозный план (программу) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны и способах их приватизации на 2019 год не входит объект по адресу: ул.Курская д.1.
Доходы от продажи земельных участков планируются в размере 1700,0 тыс.рублей, что по сравнению с первоначальным планом 2018 года составляет 56,7%, в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета данный показатель составляет 39,1%. 
В пояснительной записке указано, что по данным управления муниципального имущества в 2019 году планируется продажа земельных участков под ИЖС, гаражи на сумму 1700,0 тыс.рублей. Иные объяснения о причинах снижения доходов от продажи земельных участков в 2019 году не приводятся.
Административные платежи  сборы, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций в 2019 году планируются на уровне ожидаемого исполнения бюджета в размере 2200,0 тыс.рублей.

Доходы бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2019 году прогнозируются ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 1500,0 тыс.рублей и составят 6500,0 тыс.рублей или 81,3%, в сравнении с первоначальным прогнозом на 2018 год – 129,3%.
Снижение доходов в виде штрафов, санкций  в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2018 год объясняется тем, что в бюджет города в 2018 году поступили штрафы за нарушение условий муниципальных контрактов, финансируемых за счет средств дорожного фонда. 

Безвозмездные поступления в городской бюджет на 2019 год спрогнозированы в объеме 434450,4 тыс.рублей, в том числе: дотации – 14007,0 тыс.рублей, субвенции – 368308,1 тыс.рублей, субсидии – 51135,3 тыс.рублей, безвозмездные поступления от негосударственных организаций – 1000,0 тыс.рублей.

Плановые показатели на 2019 год составят 84,6% к первоначальному прогнозу на 2018 год и лишь 64,5% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год.
Расходная часть бюджета города Ливны

Объём расходов городского бюджета на 2019 год спрогнозирован в сумме 791343,8 тыс.рублей, что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2018 год на 46976,8 тыс.рублей или на 5,6%, и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 251374,3 тыс.рублей или на 24,1%.  

Расходы бюджета города Ливны на 2020 год спрогнозированы в объёме 538457,6 тыс.рублей (со снижением к 2019 году на 252886,2 тыс.рублей или на 32,0%), на 2021 год - в сумме 494547,2 тыс.рублей (со снижением к 2020 году на 43910,4 тыс.рублей или на 8,2%). 

Распределение расходов бюджета города Ливны в 2017г., 2018г., 2019-2021 годах

Таблица №5

	Наименование
	2017 год

Фактическое исполнение,

тыс.рублей

 /  %
	2018 год

Первоначаль-

ный бюджет,

тыс.рублей

 /  %
	2018 год

Ожидаемое исполнение,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2019 год,
тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2020 год,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2021 год,

тыс.рублей

/  %

	Общегосударст-

венные вопросы (муниципальное управление)
	70573,9

7,2
	69344,8

8,3
	52497,5

5,0
	52316,9

6,6
	51610,9

9,6
	51553,9

10,4

	Национальная экономика
	165517,4

16,8
	80047,9

9,5
	188546,2

18,1
	40381,5

5,1
	14113,5

2,6
	4630,8

0,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52347,3

5,3
	25307,2

3,0
	50636,9

4,9
	45528,3

5,7


	43270,3

8,0
	29489,6

6,0

	Образование 


	593226,1

60,3
	580590,5

69,2
	648885,2

62,2
	561523,0

71,0
	351203,3

65,2
	329639,7

66,7

	Культура и кинематография
	35686,6

3,6
	26589,0

3,2
	35948,8

3,4
	28082,5

3,5
	28082,5

5,2
	28082,5

5,7

	Социальная политика
	51123,0

5,2
	42416,2

5,1
	44726,5

4,3
	46566,4

5,9
	38201,9

7,1
	39175,5

7,9

	Физическая культура и спорт
	8796,5

0,9
	6800,0

0,8
	15789,9

1,5
	11630,0

1,5
	6660,0

1,3
	6660,0

1,3

	Обслуживание муниципальн. долга
	6646,1

0,7
	7225,0

0,9
	5687,1

0,6
	5315,2

0,7
	5315,2

1,0
	5315,2

1,1

	Всего:
	983916,9

100,0
	838320,6

100,0
	1042718,1

100,0
	791343,8

100,0
	538457,6

100,0
	494547,2

100,0


Расходы бюджета города Ливны на 2019 год планируются за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные средства) – в сумме 419443,4 тыс.рублей или 53,0% от общего объема расходов (первоначальный план 2018 года – 494361,6 тыс.рублей или 59,0%); за счет средств городского бюджета в сумме 371900,4 тыс.рублей или 47,0% от общего объема расходов (первоначальный план 2018 года – 343959,0 тыс.рублей или 41,0%), в том числе по разделам:

Таблица №6

	Наименование
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет целевых межбюджетных

трансфертов
	за счет средств городского бюджета

	
	2018 год

Первонач.

бюджет, тыс.рублей
	2019 год

Проект,

тыс.рублей
	2018 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2019 год

Проект,

тыс.рублей


	2018 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2019 год

Проект,

тыс.рублей

	Общегосударственные вопросы (муниципальное управление)
	69344,8
	52316,9
	1808,4
	1429,7
	67536,4
	50887,2

	Национальная экономика
	80047,9
	40381,5
	75000,0
	34482,7
	5047,9
	5898,8

	Жилищно-коммунальн. хозяйство
	25307,2
	45528,3
	0,0
	12930,7
	25307,2
	32597,6

	Образование 


	580590,5
	561523,0
	384392,1
	332012,1
	196198,4
	229510,9

	Культура и кинематография
	26589,0
	28082,5
	0,0
	0,0
	26589,0
	28082,5

	Социальная политика


	42416,2
	46566,4
	33161,1
	34866,3
	9255,1
	11700,1

	Физическая культура и спорт
	6800,0
	11630,0
	0,0
	3721,9
	6800,0
	7908,1

	Обслуживание муниципального долга
	7225,0
	5315,2
	0,0
	0,0
	7225,0
	5315,2

	Всего:


	838320,6
	791343,8
	494361,6
	419443,4
	343959,0
	371900,4

	Доля в  %


	100,0%
	100,0%
	59,0%
	53,0%
	41,0%
	47,0%


Таким образом, сумма расходов на 2019 год планируется с ростом к первоначально утвержденному плану 2018 года за счет средств городского бюджета на 27941,4 тыс.рублей (на 8,1%) и со снижением за счет целевых межбюджетных трансфертов на 74918,2 тыс.рублей (на 15,2%).

 Расходы со снижением за счет целевых межбюджетных трансфертов на 2019 год запланированы по разделу «Национальная экономика» - на 40517,3 тыс.рублей (не предусмотрены средства на проведение ремонта улично-дорожной сети, первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год была предусмотрена  субсидия на сумму 50000,0 тыс.рублей); 

по разделу «Образование» - на 52380,0 тыс.рублей (первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год предусматривалась субсидия на строительство пристройки к зданию гимназии в сумме 78000,0 тыс.рублей); 

по разделу «Общегосударственные вопросы» - на 378,7 тыс.рублей – сокращены расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации. 

Увеличение расходов за счет областных средств планируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 12930,7 тыс.рублей (субсидия на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды); 

по разделу «Физическая культура и спорт» - на сумму 3721,9 тыс.рублей (устройство универсальных спортивных площадок);

по разделу «Социальная политика» - на сумму 1705,2 тыс.рублей, в том числе: субвенция на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот – 4132,3 тыс.рублей (первоначально утвержденным бюджетом на 2018 год не предусматривалась); субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом «О ветеранах» - увеличение на 1640,4 тыс.рублей;  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье – сокращение плановых значений на 971,6 тыс.рублей; на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных учреждениях - сокращение плановых значений на 1979,6 тыс.рублей).

В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2019 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 561523,0 тыс.рублей (71,0% всех расходов). На общегосударственные вопросы (муниципальное управление) планируется 52316,9 тыс.рублей (6,6%), на социальную политику – 46566,4 тыс.рублей (5,9%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 45528,3 тыс.рублей (5,7%), на национальную экономику – 40381,5 тыс.рублей (5,1%), на культуру и кинематографию – 28082,5 тыс.рублей (3,5%), на физическую культуру и спорт  – 11630,0 тыс.рублей (1,5%), на обслуживание муниципального долга – 5315,2 тыс.рублей (0,7%). 

Расходы по разделу «Образование» планируются на 2019 год в сумме 561523,0 тыс.рублей (71,0% всех расходов). 

Проектом бюджета города на 2018 год по данному разделу первоначально предусматривались расходы в сумме 580590,5 тыс.рублей, включая бюджетные ассигнования на строительство пристройки к зданию Гимназии в сумме 82105,3 тыс.рублей (78000,0 обл. + 4105,3 гор.). Ожидаемое исполнение бюджета города за 2018 год по расходам на образование прогнозируется в сумме 648885,2 тыс.рублей, в том числе расходы на строительство пристройки к зданию Гимназии в сумме  82105,3 тыс.рублей.    

В составе расходов бюджета города по разделу «Образование» на 2019 год предусмотрены средства на оплату выполненных работ по строительству пристройки к зданию Гимназии в сумме 3884,8 тыс.рублей (городские средства, КБК 1630702П270277590). Субсидия из областного бюджета на строительство пристройки к зданию Гимназии  в сумме 78000,0 тыс.рублей на стадии составления проекта бюджета не выделена.

Таким образом, без учета средств на строительство пристройки к зданию Гимназии, расходы бюджета города по разделу «Образование» на 2019 год  планируются с ростом к первоначальному плану 2018 года на 59153,0 тыс.рублей и со снижением к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год на 9141,7 тыс.рублей.  

В разрезе подразделов увеличение расходов в 2019 году планируется:

-по дошкольному образованию – на 31138,5 тыс.рублей (17761,4 обл.+13377,1 гор.);

-по общему образованию – на 18794,6 тыс.рублей (7858,6 обл.+10936,0 гор.);

-по дополнительному образованию детей – на 9864,9 тыс.рублей (гор.средства).

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, в прогнозе бюджета города на 2019 год учтены расходы на повышение МРОТ с 1 января 2019 года до 11280 рублей.

В составе расходов бюджета города по разделу «Образование» на 2019 год предусмотрены затраты по изготовлению ПСД на строительство дополнительного корпуса Школы №2 в размере 2500,0 тыс.рублей (городские средства, КБК 0750702П270377590). 

На ремонт муниципальных образовательных учреждений на 2019 год запланировано 1500,0 тыс.рублей (КБК 0750709П270177590), что ниже первоначального плана 2018 года на 1000,0 тыс.рублей и ниже ожидаемого исполнения за 2018 год на 1252,6 тыс.рублей. Согласно пояснениям финансового управления, сокращение расходов связано с выделением бюджетных ассигнований для ремонта учреждениям, подведомственным управлению культуры, молодежной политики и спорта.   

Расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях города запланированы только в части доли городского бюджета в сумме 13725,3 тыс.рублей (КБК 0750702П250177360). Бюджетные ассигнования  из областного бюджета (50% стоимости питания) на стадии составления проекта бюджета не выделены. 

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2019 год в сумме 52316,9 тыс.рублей (6,6% всех расходов), что на уровне ожидаемого исполнения бюджета города за 2018 год.  

По сравнению с первоначальным бюджетом 2018 года расходы по разделу на 2019 год планируются со снижением на 17027,9 тыс.рублей (на 24,6%). Расходы бюджета 2018 года включают бюджетные ассигнования на погашение задолженности прошлых лет в сумме 14600,2 тыс.рублей. Кроме того, в первоначальном бюджете на 2018 год в составе расходов на содержание администрации города были включены расходы на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства, которые в текущем году перенесены  в раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2019 год в сумме 46566,4 тыс.рублей (5,9% всех расходов), что выше первоначального плана 2018 года на 4150,2 тыс.рублей (на 9,8%) и выше ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 1839,9 тыс.рублей (на 4,1%).     

Увеличение суммы расходов на 2019 год в сравнении с первоначальным планом 2018 года прогнозируется  по следующим видам расходов:

Таблица №7

	Наименование расходов
	Первоначальный план 2018 года, тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс.рублей
	План 2019 года, тыс.рублей
	Отклонение

плана 2019 года к первоначальному плану 2018 года, тыс.рублей

	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	3793,8
	5059,9
	7678,4
	3884,6

областные средства

	Обеспечение жильем ветеранов
	0,0
	0,0
	1578,3
	1578,3

областные средства

	Обеспечение жильем молодых семей
	1898,8
	3093,6
	3064,2
	1165,4

городские средства

	Обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны
	0,0
	0,0
	1096,8
	1096,8

областные средства

	Доплаты к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет  
	7200,0
	7200,0
	7485,6
	285,6

городские средства

	Реализация инновационного социального проекта «Город для всех, для каждого, для тебя»
	0,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

городские средства

(поступления от негосуд. организаций)

	Итого: 
	12892,6
	16353,5
	21903,3
	9010,7


Со снижением к первоначальному плану 2018 года планируются на 2019 год следующие расходы: 

Таблица №8

	Наименование расходов
	Первоначальный план 2018 года, тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс.рублей
	План 2019 года, тыс.рублей
	Отклонение

плана 2019 года к первоначальному плану 2018 года, тыс.рублей

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми дошкольными учреждениями 
	12263,0
	12263,0
	10283,4
	- 1979,6

областные средства

	Обеспечение жильем инвалидов
	1034,7
	1044,6
	0,0
	- 1034,7

областные средства

	Ежемесячные выплаты на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	12270,9
	10970,9
	11299,3
	- 971,6

областные средства

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей в семью
	564,3
	564,3
	279,7
	- 284,6

областные средства

	Обеспечение единовременным денежным пособием выпускников муниципальных образовательных учреждений из числа детей-сирот 
	186,9
	186,9
	0,0
	- 186,9

областные средства 

	Единовременная выплата на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами
	200,0
	200,0
	50,0
	- 150,0

областные средства

	Обеспечение бесплатного проезда детей-сирот
	172,5
	172,5
	25,2
	- 147,3

областные средства

	Социальная поддержка граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот
	250,0
	200,0
	150,0
	- 100,0

областные средства

	Итого:
	26942,3
	25602,2
	22087,6
	- 4854,7


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2019 год предусматриваются расходы в сумме 45528,3 тыс.рублей (5,7% всех расходов), что выше первоначального плана 2018 года на 20221,1 тыс.рублей (на 79,9%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 5108,6 тыс.рублей (на 10,1%). 

С ростом к первоначальному плану 2018 года планируются следующие расходы:

-на благоустройство общественных территорий города по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы» - 13311,3 тыс.рублей (на 2018 год – 441,6 тыс.рублей);

-на реализацию муниципальной программы «Газификация индивидуальной жилой застройки города Ливны на период 2018-2020 годы» - 1750,0 тыс.рублей (на 2018 год – 600,0 тыс.рублей);

-на изготовление ПСД для строительства сетей водоснабжения микрорайона Южный – 900,0 тыс.рублей (на 2018 год – не планировалось);

-на актуализацию схемы теплоснабжения – 200,0 тыс.рублей (на 2018 год – не планировалось);

-на реконструкцию котельной по ул. Заливенская в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» - 350,0 тыс.рублей (на 2018 год – не планировалось);

-на реализацию муниципальной программы «Проведение капитального ремонта крыш многоквартирных домов города Ливны Орловской области на 2019-2020 годы» - 200,0 тыс.рублей (на 2018 год – не планировалось).

В составе раздела на 2019 год запланированы расходы бюджета на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города в сумме 5665,3 тыс.рублей (в 2018 году бюджетные ассигнования первоначально были включены в расходы по содержанию администрации города Ливны). 

Взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда запланированы на 2019 год в сумме 1933,7 тыс.рублей, что ниже первоначально утвержденного плана на 2018 год на 132,3 тыс.рублей и ниже ожидаемых расходов за 2018 год на 496,9 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2019-2021 годы» прогнозируются на 2019 год в размере 12608,0 тыс.рублей, что ниже первоначально утвержденного плана на 2018 год на 1342,0 тыс.рублей и ниже ожидаемых расходов за 2018 год на 2317,0 тыс.рублей. 

В рамках программы планируется снижение расходов на оплату за освещение улиц города до 11000,0 тыс.рублей (первоначальный план 2018 года – 12100,0 тыс.рублей). 

На реализацию муниципальной программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» проектом бюджета на 2019 год предусмотрено 7930,0 тыс.рублей (на 2018 год – 7060,0 тыс.рублей), в том числе:

-озеленение – 5500,0 тыс.рублей (с ростом 500,0 тыс.рублей);

-содержание мест захоронения – 800,0 тыс.рублей (с ростом 200,0 тыс.рублей);

-содержание пляжа – 400,0 тыс.рублей (с ростом 40,0 тыс.рублей);

-содержание парка – 460,0 тыс.рублей (с ростом 10,0 тыс.рублей);

-отлов собак – 100,0 тыс.рублей (на уровне 2018 года); 

-уборка несанкционированных свалок – 200,0 тыс.рублей (с ростом 100,0 тыс.рублей);

-праздничное оформление улиц города – 350,0 тыс.рублей (на уровне 2018 г.);

-потребленный газ у памятника на площади Победы – 120,0 тыс.рублей (с ростом  20,0 тыс.рублей).

Субсидия на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с оказанием банных услуг запланирована в сумме 680,0 тыс.рублей, что на уровне первоначально запланированных расходов на 2018 год и ниже суммы ожидаемых расходов за 2018 год (839,4 тыс.рублей).

Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы на 2019 год  в сумме 40381,5 тыс.рублей (5,1% всех расходов), что ниже первоначального плана 2018 года на 39666,4 тыс.рублей (на 49,6%) и ниже ожидаемого исполнения на 148164,7 тыс.рублей (в 4,7 раза).    

Большая часть расходов раздела направлена на реализацию муниципальной программы «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы» - первоначальный план 2018 года – 79285,9 тыс.рублей, ожидаемое исполнение – 176185,0 тыс.рублей, прогноз на 2019 год – 30198,0 тыс.рублей.

Проектом бюджета города на 2018 год первоначально были предусмотрены расходы на проведение ремонта автомобильных дорог за счет областных средств 50000,0 тыс.рублей. На стадии составления проекта бюджета города на 2019 год бюджетные ассигнования  из областного бюджета на проведение ремонта улично-дорожной сети города не выделены. 

Сумма ожидаемого  исполнения бюджета за 2018 год по данному разделу включает расходы по реконструкции моста по ул.Др.Народов – 71927,6 тыс.рублей, на 2019 год расходы планируются в сумме 313,0 тыс.рублей (авторский надзор).   

В составе расходов по разделу на 2019 год планируются бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Ливны.

Доходы Дорожного фонда города Ливны согласно проекту бюджета на 2019 год составляют 40278,7 тыс.рублей, расходы – 39941,5 тыс.рублей, нераспределенная часть дорожного фонда – 337,2 тыс.рублей. 

 Средства дорожного фонда планируется направить по следующие цели: 

-на содержание автомобильных дорог - 28170,0 тыс.рублей, в том числе областные средства – 25000,0 тыс.рублей, городские средства – 3170,0 тыс.рублей; 

-на благоустройство дворовых территорий по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы» - 9578,5 тыс.рублей, в том числе областные средства – 9482,7 тыс.рублей, городские средства – 95,8 тыс.рублей; 

-на проведение ремонта улично-дорожной сети города - 925,0 тыс.рублей,  городские средства; 

-капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 1103,0 тыс.рублей, городские средства; 

-на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения - 165,0 тыс.рублей, городские средства.   

Расходы по разделу «Культура и кинематография» планируются на 2019 год в сумме 28082,5 тыс.рублей (3,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2018 года на 1493,5 тыс.рублей (на 5,6%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 7866,3 тыс.рублей (на 21,9%).    

В составе данного раздела на 2019 год  запланированы расходы на:

-содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны – 3363,8 тыс.рублей (на 2018 год – 2978,2  тыс.рублей);

-содержание централизованной бухгалтерии – 3893,4 тыс.рублей (на 2018 год – 3854,0 тыс.рублей);

-развитие учреждений культурно-досугового типа – 14833,9 тыс.рублей (на 2018 год – 13713,1 тыс.рублей, ожидаемое исполнение – 20030,6 тыс.рублей); 

-развитие музейной деятельности в городе Ливны – 2488,9 тыс.рублей (на 2018 год – 2574,1 тыс.рублей);

-развитие библиотечной системы города – 2995,5 тыс.рублей (на 2018 год – 2942,6 тыс.рублей);

-проведение культурно-массовых мероприятий – 497,0 тыс.рублей (на 2018 год –497,0 тыс.руб., ожидаемое исполнение – 1454,9 тыс.рублей).

В 2018 году на реализацию подпрограммы «Развитие учреждений культурно-досугового типа города Ливны» муниципальной программы «Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2021 годы» дополнительно к первоначально запланированным средствам выделено 4930,6 тыс.рублей (4823,1 обл.+107,5 гор.) на ремонт здания МБУ «Центр молодежи «Лидер».  

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы на 2019 год в сумме 11630,0 тыс.рублей (1,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2018 года на 4830,0 тыс.рублей (на 71,0%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год на 4159,9 тыс.рублей (на 26,3%).

Проектом бюджета города на 2019 год по данному разделу предусматривается предоставление субсидий автономному учреждению «ФОК» в сумме 6000,0 тыс.рублей, что на уровне первоначального плана 2018 года. 

В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2017-2021 годы» в 2019 году планируется направить на устройство универсальной спортивной площадки - 3721,9 тыс.рублей (областные средства); на строительство физкультурно-оздоровительного спортивного комплекса открытого типа - 1248,1 тыс.рублей (городские средства).

На проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий планируется в 2019 году направить 660,0 тыс.рублей, что ниже первоначального плана 2018 года на 140,0 тыс.рублей и ниже ожидаемого исполнения за 2018 год на 272,0 тыс.рублей. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется на 2019 год в сумме 5315,2 тыс.рублей (0,7% всех расходов), что ниже первоначально утвержденных расходов на 2018 год на 1909,8 тыс.рублей или на 26,4% и ниже ожидаемого исполнения бюджета города за 2018 год на 371,9 тыс.рублей или на 6,5%. 

На 2020 год расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются в сумме 5315,2 тыс.рублей, на 2021 год – 5315,2 тыс.рублей.

Согласно проекту бюджета города Ливны (Приложения №1,№2,№23,№24) в плановом периоде предусматривается: 

1)получение кредитов от кредитных организаций для гашения ранее полученных заемных средств:

- в 2019 году - в сумме 70000,0 тыс.рублей;

- в 2020 году - в сумме 70000,0 тыс.рублей;

- в 2021 году - в сумме 65000,0 тыс.рублей;

2)получение бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета и ранее взятого бюджетного кредита:

- в 2019 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей;  

- в 2020 году - в сумме 15000,0 тыс.рублей; 

- в 2021 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей; 

3)получение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2019 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей; 

- в 2020 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей; 

- в 2021 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей. 

Следует отметить, что Бюджетом города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов планировалось постепенное снижение заимствований в кредитных организациях:

- в 2018 году - получение кредита в сумме 70000,0 тыс.рублей;

- в 2019 году - получение кредита в сумме 65000,0 тыс.рублей;

- в 2020 году - получение кредита в сумме 60000,0 тыс.рублей. 

Согласно проекту бюджета города Ливны на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов снижение долговой нагрузки муниципального образования планируется только начиная с 2021 года.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета города, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ (не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).

Предельный объем  муниципального долга на 2019 год предусмотрен проектом решения о бюджете города Ливны в сумме 180000,0 тыс.рублей. Ограничения, установленные статьей 107 БК РФ, не превышены.

Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2020 года по долговым обязательствам города  предусмотрен в размере 90000,0 тыс.рублей, что не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений. 

На 2020 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.рублей, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года - в размере 90000,0 тыс.рублей.

На 2021 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.рублей, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года - в размере 90000,0 тыс.рублей.

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2019 год предусматривается в размере 8299,3 тыс.рублей (1,0% общей суммы расходов бюджета города), на 2020 год -  в размере 8302,5 тыс.рублей (1,5% общей суммы расходов бюджета города), на 2021 год – в размере 8317,2 тыс.рублей (1,7%  общей суммы расходов бюджета города).

Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Ливны и субвенций из областного бюджета, утвержден приказом финансового управления администрации г. Ливны от 30.10.2013г. №10. 

Резервный фонд администрации города Ливны на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрен в размере 100,0 тыс.рублей (ежегодно), и не превышает размера, установленного статьей 81 БК РФ (не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  (Приложение №17, Приложение №18) предусмотрен на 2019 год в размере 39941,5 тыс.рублей, в том числе за счет субсидий из областного бюджета – 34482,7 тыс.рублей; на 2020 год – в размере 13723,5 тыс.рублей, в том числе  за счет субсидий из областного бюджета – 9482,7 тыс.рублей; на 2021 год – в размере 4240,8 тыс.рублей.

Согласно приложениям №19 и №20 к проекту бюджета в 2019-2021 годах планируется финансирование муниципальных программ по годам: 

- 2019 год – 17 программ, 651562,5 тыс.рублей (82,3% от общей суммы расходов); 

- 2020 год – 10 программ, 408015,7 тыс.рублей (75,8% от общей суммы расходов); 

- 2020 год – 8 программ, 363454,3 тыс.рублей (73,5% от общей суммы расходов).
Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2019 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 1 ноября 2018 года №731 и включает 17 программ.

Необходимо подчеркнуть, что бюджет города сформирован сроком на три года и имеет программно-целевую направленность. При этом, срок действия десяти из семнадцати муниципальных программ заканчивается в 2019 году, в том числе: «Образование в городе Ливны», «Культура и искусство города Ливны», «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны», «Благоустройство города Ливны», «Профилактика правонарушений в городе Ливны» и др. 

Расходы бюджета города на 2020 и 2021 годы запланированы также по программно-целевому методу, однако проекты муниципальных программ на новый срок действия, охватывающий плановый период, отсутствуют. 

Замечания Контрольно-счетной палаты города Ливны по данному вопросу, отмеченные в заключении на проект бюджета города на 2018-2020 годы, администрацией города не учтены.

Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2019 год составит 16541,7 тыс.рублей или  6,2% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

На 2020 год дефицит бюджета города прогнозируется в сумме 10296,0 тыс.рублей (3,9%), на 2021 год в сумме 1061,3 тыс.рублей (0,4%). 
Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен. 
Источниками покрытия дефицита  бюджета города согласно проекту решения в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ  являются бюджетные кредиты и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Выводы и предложения
Выводы:

1. Проект решения о бюджете города Ливны на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 БК РФ, пунктом 11  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.

2.  С проектом бюджета города представлены  все  документы и материалы в соответствии со статьёй  184.2 БК РФ, пунктом 12  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.
3.  В проекте  бюджета  соблюден принцип сбалансированности бюджета  в соответствии со статьёй 33 БК РФ.
4. Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2019-2021 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ. 

5.  В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ. 
6. Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации города Ливны в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.
7. Проектом бюджета  устанавливается размер муниципального дорожного фонда  в соответствии с  требованиями, предусмотренными частью 5 статьи 179.4 БК РФ.

8. Дефицит бюджета города Ливны на 2019  год и плановый период 2020  и 2021  годов не превышает установленное частью  3 статьи  92.1 БК РФ ограничение. 
9. Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны предусмотрены проектом бюджета в соответствии со статьей 96 БК РФ.

10.  Предельный объём муниципального долга  города Ливны предусмотрен  проектом бюджета в соответствии с ограничениями, установленными частью 3 статьи 107 БК РФ.
11. Верхний предел муниципального долга города Ливны, предлагаемый проектом Решения к утверждению, не превышает установленных частью 6 статьи 107 БК РФ ограничений.

Предоставление муниципальных гарантий в 2019 году и  плановом периоде 2020 и 2021 годов  не планируется. 

12. Объем расходов на обслуживание муниципального долга, планируемый на 2019 год и плановый период, не превышает предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ.

Предложения:

 Администрации города Ливны
1. Продолжить работу по взаимодействию с Федеральной налоговой службой  в целях повышения доходной части бюджета города по налоговым платежам.

2. Продолжить работу по повышению доходов муниципального образования от использования муниципального имущества и земельных участков. 

3. Продолжить работу по повышению эффективности бюджетных расходов.

4. Обеспечить своевременную разработку (корректировку) муниципальных программ в соответствии с бюджетом города на весь плановый период.
Представленный проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны и, по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов.
Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                       Е.И. Никульникова
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