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на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017 г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Ливны                                                                                                  25 сентября  2018 г.
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.09.2018г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2018 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2018 год:

-доходы бюджета увеличиваются на 33808,3 тыс.рублей и составят 984866,5 тыс.рублей; 

-расходы бюджета увеличиваются на 35160,4 тыс.рублей и составят 1025341,5 тыс.рублей;
-дефицит бюджета составит 40475,0 тыс.рублей;
-предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 180000,0 тыс.рублей;

-верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 90000,0 тыс.рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 33808,3 тыс. рублей, в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс. рублей

	Налоговые и неналоговые доходы:
	6837,1

	-налог на доходы физических лиц
	4000,0

	-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (дивиденды по акциям) 
	427,9

	-доходы от реализации имущества
	951,9

	-штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1457,3

	 Безвозмездные поступления:
	26971,2

	-субсидии на возмещение расходов бюджета муниципального образования на обеспечение питанием учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений 
	4993,9

	-субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	14039,6

	-межбюджетные трансферты, в том числе:
	7623,7

	устройство универсальной спортивной площадки
	7443,7

	выполнение наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов 
	180,0

	- прочие безвозмездные поступления, поступившие от спонсоров
	314,0

	Итого:
	33808,3


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2018 год по доходной части составит  984866,5  тыс. рублей.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2018 год на сумму 35160,4 тыс.рублей, в том числе за счет целевых средств областного бюджета - на 26657,2 тыс.рублей, прочих безвозмездных поступлений – на 314,0 тыс.рублей, налоговых и неналоговых поступлений – на 6837,1 тыс.рублей, увеличения дефицита бюджета - на 1352,1 тыс.рублей. 
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:

Таблица №2

	Номер раздела, подразд.
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.рублей)

	
	
	увеличение
	снижение

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	1017,9
	204,1

	01 02
	Функционирование высшего должностного лица
	-
	27,0

	01 03
	Функционир. представительн. органа местн. самоупр.
	14,5
	-

	01 04
	Функционирование органов местного самоуправления
	603,0
	-

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	400,4
	177,1

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	3474,5
	216,0

	04 08
	Транспорт 
	82,0
	-

	04 09
	Дорожное хозяйство 
	3385,5
	216,0

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	7,0
	

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	495,9
	130,5

	05 01
	Жилищное хозяйство
	364,6
	-

	05 03 
	Благоустройство
	130,5
	130,5

	05 05
	Другие вопросы в области  ЖКХ
	0,8
	-

	07
	Образование, в том числе:
	23055,5
	420,5

	07 01
	Дошкольное образование
	6817,7
	47,8

	07 02
	Общее образование
	14337,0
	63,4

	07 03
	Дополнительное образование детей
	1476,8
	-

	07 07
	Молодежная политика
	-
	260,5

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	424,0
	48,8

	08 
	Культура и кинематография, в том числе:
	773,6
	-

	08 01 
	Культура
	694,9
	-

	08 04
	Другие вопросы в области культуры
	78,7
	-

	10
	Социальная политика, в том числе:
	75,7
	-

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	9,8
	-

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	0,2
	-

	10 04
	Охрана семьи и детства
	15,7
	-

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	50,0
	-

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	7765,6
	127,2

	11 02
	Массовый спорт
	7765,6
	127,2

	13
	Обслуживание муниципального долга
	-
	400,0

	13 01
	Обслуживание муниципального долга
	
	400,0

	
	Итого:
	36658,7
	1498,3


Уточнённый план бюджета города по расходам на 2018 год составит         1025341,5 тыс.рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2018 год составит 40475,0 тыс.рублей.

Источниками покрытия дефицита  бюджета города (приложение №1 к проекту решения) в соответствии с нормами статьи 96 Бюджетного кодекса РФ,  являются:
-в сумме 10000,0 тыс.рублей - бюджетные кредиты; 
-в сумме 30475,0 тыс.рублей - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города  не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ (с учетом суммы изменения остатков на счетах по учету средств бюджета). 
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2018 год (Приложение№13 к проекту решения). 

Доходная часть муниципального дорожного фонда увеличивается на 1037,3 тыс.рублей, в том числе:

-денежные средства от уплаты неустоек (штрафов, пеней), взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта, финансируемого за счет средств муниципального дорожного фонда – 957,3 тыс.рублей;

-налоговые и неналоговые доходы, направляемые на реализацию предложений избирателей города депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов, связанных с ремонтом автомобильных дорог общего пользования местного значения и ремонтом внутридворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных на территории города – 10,0 тыс.рублей;

-безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения – 70,0 тыс.рублей.

Расходная часть муниципального дорожного фонда увеличивается на 3169,5 тыс.рублей, из которых ранее нераспределенные бюджетные ассигнования - 2132,2 тыс.рублей, в том числе:

-содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 3178,5 тыс.рублей;

-ремонт сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 207,0 тыс.рублей;

-капитальный ремонт (включая разработку проектной документации и получение экспертиз, предусмотренных законодательством) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – минус 196,0 тыс.рублей;

-благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов – минус 20,0 тыс.рублей.

С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2018 год составит 187817,0 тыс.рублей, расходов – 187816,8 тыс.рублей., сумма нераспределенных бюджетных ассигнований - 0,2 тыс.рублей.
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на 2019 год. Доходы увеличиваются на сумму 3721,9 тыс.рублей, расходы увеличиваются на сумму 6221,9 тыс.рублей. 
Характеристика вносимых изменений:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.рублей
	Примечание

	Доходы:
	3721,9
	

	Безвозмездные поступления:

      -межбюджетные трансферты 
	3721,9
	на устройство универсальной спортивной площадки

	Расходы:
	6221,9
	

	Раздел 07. Образование

Подраздел 07 02. Общее образование
	2500,0
	изготовление ПСД для строительства дополнительного корпуса Школы №2

	Раздел 11. Физическая культура и спорт

Подраздел 11 02. Массовый спорт
	3721,9
	устройство универсальной спортивной площадки


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2019 год по доходной части составит 760814,2 тыс.рублей, по расходной части – 765953,7 тыс.рублей.
В бюджет города Ливны на 2020 год проектом решения изменения не вносятся. Доходы бюджета города предусмотрены в сумме 654420,2 тыс.рублей, расходы -  654945,5 тыс.рублей.
Дефицит бюджета города,  предусмотренный проектом решения на 2019 год в сумме 5139,5 тыс.рублей и на 2020 год в сумме 525,3 тыс.рублей, не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.

Согласно приложению №2 к проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города на плановый период является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения поправки не вносятся.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 сентября 2018 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 22915,7 тыс.рублей, из которых средства бюджетов других уровней – 26456,6 тыс.рублей, собственные доходы – минус 3540,9 тыс.рублей.   

Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 августа 2018 года составляет  22537,6 тыс.рублей.
Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 сентября 2018 года составляет  86000,0 тыс.рублей, что не превышает утвержденный верхний предел муниципального долга города Ливны.
Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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