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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЛИВЕНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

«28» марта 2019 г. № 33/363-ГС                          Принято на 33 заседании

Ливенского городского Совета

народных депутатов V созыва
Об итогах работы Ливенского городского 

Совета народных депутатов за 2018  год и 

задачах на предстоящий период

В соответствии с Регламентом Ливенского городского Совета народных депутатов, заслушав доклад председателя Ливенского городского Совета народных депутатов, Ливенский городской Совет народных депутатов 

РЕШИЛ:


1. Утвердить отчет «Об итогах работы Ливенского городского Совета народных депутатов за 2018 год и задачах на предстоящий период» (приложение).


2. Опубликовать отчет «Об итогах работы Ливенского городского Совета народных депутатов за 2018 год и задачах на предстоящий период» в газете «Ливенский вестник» и разместить на официальном сайте.

Председатель Ливенского городского

Совета народных депутатов


                                         Е.Н. Конищева

Приложение к решению 
Ливенского городского Совета народных депутатов

от 28 марта 2019 г. № 33/363-ГС
Отчет об итогах работы Ливенского городского Совета народных депутатов за 2018 год и задачах на предстоящий период

В соответствии с Уставом города Ливны, пунктом 18 статьи 16 Регламента Ливенского городского Совета народных депутатов вашему вниманию представляется информация о деятельности городского Совета народных депутатов в 2018 году и задачах на предстоящий период. 

В 2018 году деятельность городского Совета народных депутатов была нацелена на эффективное участие депутатов в жизни города, в реализации ключевых мероприятий, программ и планов. Учитывая основные полномочия городского Совета, главной задачей этого периода была и остается обязанность представлять интересы населения и принимать от его имени общеобязательные решения, действующие на территории муниципального образования, при этом поддерживая базу муниципальных  правовых актов в нормативном состоянии.
Ливенский городской Совет народных депутатов пятого созыва был избран в количестве 32 человек на муниципальных выборах 2016 года. В составе городского Совета сформированы 5 депутатских комиссий и 2 фракции политических партий. 

В 2018 году принята отставка по собственному желанию депутата по избирательному округу № 16 Дорофеевой Е.И. В связи с чем, в сентябре 2018 года прошли дополнительные выборы депутата городского Совета. Им стал Трубицин С.А.. На 26 заседании городского Совета Трубицин Сергей Александрович был избран главой города, тем самым прекращены полномочия депутата городского Совета по одномандатному избирательному округу № 16. Сегодня городской Совет работает в правомочном составе (31 депутат). В сентябре 2019 года по избирательному округу №16 пройдут дополнительные выборы. 

Состав городского Совета представлен: 28 депутатов имеют высшее профессиональное и послевузовское образование (90,3%), 3 человека - среднее профессиональное образование (9,7%), 4 - представляют промышленность города, 8 - сферу образования, 3 человека - руководители предприятий сферы ЖКХ, 4 депутата – здравоохранение, 4 - представители предпринимательства, 2 - культуры и городских СМИ, 4 депутата являются пенсионерами, 2 - государственные учреждения и органы местного самоуправления. В городском Совете 12 женщин (38,7%) и 19 мужчин (61,3%). 

Ливенский городской Совет народных депутатов осуществляет свои полномочия в соответствии с Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации (Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), законами Орловской области, Уставом города Ливны, Регламентом Ливенского городского Совета народных депутатов и поквартальными планами работы городского Совета. 

Нормотворческая деятельность

Основная деятельность представительного органа связана с осуществлением нормотворческой деятельности, в результате которой должна формироваться и совершенствоваться правовая база для обеспечения эффективной и качественной работы по решению вопросов местного значения городского округа в области бюджетной и социально-экономической политики и вопросов отдельных переданных государственных полномочий, а так же база для организационного обеспечения деятельности городского Совета. 

Основной формой нормотворческой работы депутатов является проведение заседаний (сессии) городского Совета. В соответствии с Регламентом Ливенского городского Совета в 2018 году проведено 13 заседаний городского Совета, на которых рассмотрено 82 вопроса, принято соответственно 128 решений (для сравнения: 2017 год – 147). 

В соответствии с Уставом города Ливны было рассмотрено и утверждено 40 (31,2%) нормативных правовых актов, 88 (68,8%) акта ненормативного характера. 11 (8,6%) решений по деятельности городского Совета народных депутатов, 11 (8,6 %) решений - утверждались или принимались к сведению отчеты должностных лиц. Путем поименного опроса решения в 2018 году не принимались.
Из 128 проектов правовых актов городского Совета, внесенных субъектами правотворческой инициативы в 2018 году:

47 (36,7%) - проектов подготовлено администрацией города;

81 (63,3%) - проектов подготовлено городским Советом;

Другими субъектами нормотворчества проекты решений не вносились. 

По тематике приняты следующие решения: 

- по вопросам исключительной компетенции Совета – 34 (23%) (в 2017 году - 26 (20,3 %); 

- по вопросам местного значения – 30 (20,4%) (в 2017 году - 98 (53,8 %); 

- по приведению в соответствие с федеральным и региональным законодательством – 11 (27,5%) (в 2017 - 13).

Заседания городского Совета народных депутатов проходили при удовлетворительной явке депутатов – 81,25% (в 2017 году - 83%).

Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Ливны определены вопросы, относящиеся к исключительной компетенции городского Совета народных депутатов. Традиционно наиболее важными в 2018 году были вопросы:

Принятие Устава города Ливны и внесение в него изменений (Устав города принят 16.06.2005 постановлением Ливенского городского Совета народных депутатов № 247/141-39-ГС). В 2018 году изменения в Устав вносились 1 раз. Изменения касались приведения в соответствие федеральному законодательству, уточнялись порядок формирования ОМСУ, расширены полномочия ОМСУ. Изменения внесены решением городского Совета № 20/222-ГС от 22.02.2018 г.

Утверждение бюджета города и его корректировка. 

Ежегодное формирование бюджета длительный и достаточно важный вопрос для развития города. Бюджет города сегодня есть бюджет его развития, а это значит необходимо, быть твердо уверенными в достоверности доходной его части и учесть в расходной части максимальные возможности решения вопросов местного значения. Незыблемо к исполнению – реализация социальных обязательств, исполнение Указов Президента РФ, участие в национальных проектах, федеральных и региональных программах. В 2018 году бюджет очередного финансового периода был рассмотрен и принят сразу в двух чтениях, так как бюджет обсуждался многогранно. 21 ноября 2018 года проводились  публичные слушания. 6 декабря 2018 года решением городского Совета №29/326-ГС был принят бюджет города Ливны Орловской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

Сегодня процесс исполнения полномочий городского округа часто требует корректировки и перераспределения бюджетных средств в течении календарного года. В 2018 году в решение «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 9 раз вносились изменения, предварительно проходили экспертизу контрольно-счетной палаты города. 

Бюджет 2018 года отличался положительной динамикой по всем параметрам. На 01 января 2019 года ликвидирована кредиторская задолженность, а значит, бюджет обеспечивает только текущие расходы муниципального образования и позволяет целенаправленно планировать текущие мероприятия. 

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства в текущем году рассматривался отчет об исполнении бюджета прошлого (2017) года. Решением  Ливенского городского Совета народных депутатов от 30.05.2018 г. № 23/268-ГС "Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год" отчет был утвержден, с предварительным обсуждением на публичных слушаниях (решение городского Совета от 27.04.2018г. №22/257). 

Ежеквартально депутаты городского Совета обсуждают вопросы исполнения бюджета за прошедший квартал текущего года. 

Еще один из основных вопросов - Определение порядка по вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом.

Управление муниципального имущества в 2018 году подготовило 14 проектов по текущим вопросам управления и распоряжения муниципальным имуществом. Городским Советом в 2017 году вопросы приватизации муниципального имущества рассматривались 4 раза (6 – в 2017 году), передачи имущества в безвозмездное пользование - 6 (8 – в 2017 году) решений. 

В 2018 году дважды вносились изменения в налоговое законодательство городского округа, единожды рассматривался вопрос изменения тарифов. 

Кроме того, городским Советом в прошлом году было принято:

по вопросам градостроительства и землепользования –2 решения,

по вопросам развития жилищно-коммунального хозяйства - 4 решения,

по кадровым вопросам – 11 решений,

иные вопросы – 8 решений. 

В целях актуализации правовой базы неоднократно принимались решения о признании утратившими силу отдельных правовых актов Ливенского городского Совета народных депутатов.

В 2018 году в соответствии с Регламентом Ливенского городского Совета народных депутатов все принимаемые муниципальные нормативные акты рассматривались на заседаниях постоянных комиссий городского Совета, направлялись в Ливенскую межрайонную прокуратуру для проверки соответствия действующему законодательству и антикоррупционной экспертизы, а,  при необходимости, в контрольно – счетную палату города для подготовки заключений. 

Контрольная деятельность
Контрольная деятельность представительных органов за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения – одно из основных полномочий городского Совета.

Контроль за исполнением осуществлялся в формах:

- отчетов должностных лиц администрации города об исполнении ими полномочий по решению вопросов местного значения;

- финансового контроля исполнения бюджета города и расходования бюджетных средств;

- контроля соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

- контроля исполнения решений городского Совета.

В соответствии с Уставом города в 2018 году был заслушан отчет и.о. главы города о результатах деятельности за 2017 год и утвержден решением городского Совета от 29.03.2018 г. № 21/228-ГС.

27 апреля 2018 года был заслушан отчет председателя городского Совета  «О деятельности Ливенского городского Совета народных депутатов за 2017 год» (решение  от 26.04.2017 г. № 22/242-ГС).
Уже традиционно на заседании городского Совета заслушивается доклад «О состоянии и развитии институтов гражданского общества в городе Ливны» председателя Общественной палаты города, отчет Молодежного парламента Ливенского городского Совета народных депутатов.
На заседаниях городского Совета был приняты к сведению отчеты МО МВД РФ «Ливенский», контрольно-счетной палаты города Ливны.

В целях осуществления контрольных функций в течение 2018 года были приняты отчеты  по вопросам реализации муниципальных программ в городе Ливны в 2017 году, деятельности в 2017 году управления муниципального имущества и о реализации программы приватизации муниципального имущества в 2017 году.

Систематический контроль осуществлялся за рациональным расходованием бюджетных средств – отчет об исполнении бюджета города  заслушивался и обсуждался на заседаниях ежеквартально. 

Безусловно, особое внимание в 2018 году было уделено контролю за исполнением наказов избирателей. Главное условие успешной реализации наказов - это активное участие самих депутатов. Считаю обязательным и важным каждому депутату быть в курсе этого процесса, координируя эту работу. В 2018 году реализовано 62 наказа с общим объемом финансирования 3200 тыс.рублей:

- приобретение и установка детского игрового оборудования на сумму 1100,64 тыс.руб. (20 наказов),

- в сфере жилищно-коммунального хозяйства  - 310 тыс.руб. (6 наказов),

- в сфере культуры - - 127,7 тыс.руб., (4 наказ)

- в сфере благоустройства  общественной территории – 700 тыс. руб. (7 наказов),

- в сфере образования – 961,66 тыс. руб. (25 наказов).

Реализация наказов в 2018 году была нацелена на поддержку наших жителей в части благоустройства, роста материально-технической базы учреждений образования, культуры и спорта. 

Помимо работы по контролю за исполнением решений Совета проводится систематическая работа по контролю за проведением заседаний комиссий, проведением приема граждан в избирательных округах, исполнением обращений избирателей депутатами городского Совета, осуществлением иной депутатской деятельности в избирательных округах. 

Организационная деятельность комиссий, депутатских объединений, аппарата городского Совета, подготовка проектов решений осуществляется в соответствии с требованиями Регламента городского Совета народных депутатов. Все заседания Совета, постоянных депутатских комиссий были проведены в назначенные сроки при соблюдении кворума с присутствием представителей прокуратуры и СМИ. 

Оформление решений Совета, его постоянных депутатских комиссий проводилось в установленном порядке, принятые Советом решения направлялись главе города для подписания и опубликования. Были опубликованы все муниципальные нормативные правовые акты. Учет опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов Совета в 2018 году велся в соответствии с требованиями законодательства. В установленные сроки были направлены в правовую систему «Консультант Плюс», региональный регистр муниципальных актов и размещены на официальном сайте.

Работа постоянных комиссий.
Работа постоянных депутатских комиссий является одной из самых эффективных форм работы депутатов городского Совета. Постоянные депутатские комиссии организовывали свою деятельность в 2018 году в соответствии с Регламентом городского Совета и Положением о постоянных депутатских комиссиях. 

Необходимо отметить, что в прошедшем году комиссии ответственно, конструктивно проводили работу по рассмотрению проектов муниципальных правовых актов, подготовке вопросов заседаний городского Совета. Все заседания прошли при высокой явке и активности депутатов. В среднем значении явка на заседаниях комиссий составила 72 %.
Депутаты городского Совета ответственно подходят к рассмотрению обсуждаемых вопросов. Для их более глубокого изучения и принятия взвешенных, коллегиальных решений на заседания постоянных депутатских комиссий обязательно приглашаются представители администрации города, предприятий и учреждений, что обеспечивает возможность полного анализа условий принятия решений и обоснования необходимости.  

В 2018 году всего проведено 31 заседание постоянных комиссий, в том числе:

1. Комиссия по экономическим вопросам, бюджету и финансам – 10 заседаний.

2. Комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту – 3.

3. Комиссия по вопросам градостроительства, землепользования и муниципальной собственности – 9. 

4. Комиссия по образованию, культуре, спорту, молодежной политике и взаимодействию со СМИ – 2 заседаний.

5. Комиссия по вопросам местного самоуправления, депутатской деятельности и взаимодействия с общественными объединениями – 7.

В соответствии с Уставом города Ливны, Регламентом городского Совета народных депутатов в городском Совете ведут активную работу депутатские объединения – фракция ВПП «Единая Россия» и фракция КПРФ.  
Организация работы с избирателями в своих округах является основной составляющей работы депутатов городского Совета. На особом контроле депутатов были вопросы исполнения наказов избирателей. Реализация наказов продолжается и в 2019 году. Пользуясь возможностью, анализируя изменение ценовой политики, хотелось бы акцентировать внимание на увеличении суммы средств, выделенных на реализацию наказов в будущем финансовом году. 

Особое место в осуществлении депутатской деятельности в избирательных округах занимает работа депутатов с обращениями граждан.

Одной из составляющих депутатской деятельности является прием граждан избирательного округа и работа в общественных приемных. Прием граждан, избирателей проводится депутатами городского Совета по утвержденному графику.  

По проблемам, требующим дополнительной информации выполнялись депутатские запросы. 

В 2018 году в городской Совет народных депутатов поступило 64 письменных обращения, 45 человек принято в ходе личного приема. Основной тематикой обращений были вопросы социальной поддержки, качества услуг ЖКХ.

Поступившие в адрес Ливенского городского Совета народных депутатов письменные обращения рассмотрены в установленные законом сроки. 

При непосредственном участии депутатов городского Совета проходят общегородские мероприятия. В ушедшем году председатель городского Совета приняла участие в 98 городских мероприятиях. Депутаты городского Совета являются активными участниками социальных акций («Милосердие», инновационный муниципальный проект «Город для всех, для каждого, для тебя»!) 

В целях поощрения жителей города и трудовых коллективов, за активную деятельность, за высокие профессиональные достижения и особые заслуги за отчетный период 54 жителя города  награждены Почетной грамотой Ливенского городского Совета народных депутатов, 86-и гражданам объявлена Благодарность городского Совета. В адрес Орловского областного Совета народных депутатов направлено 8 ходатайств о награждении региональными наградами. В 2018 году один из депутатов - Бондарев Егор Иванович удостоен государственной награды «Заслуженный работник жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации», 4 депутата отмечены региональными наградами.
Реализуя свои полномочия, председатель городского Совета координировал деятельность депутатских комиссий, обеспечивал работу аппарата городского Совета, представлял интересы представительного органа в отношениях с другими органами местного самоуправления и органами государственной власти, муниципальными учреждениями и предприятиями, организациями независимо от их формы собственности, на встречах с жителями города Ливны. 

В соответствии с требованиями действующего законодательства, деятельность городского Совета освещалась в средствах массовой информации, на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет в разделе «Ливенский городской Совет народных депутатов».

Взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, общественностью

Работа городского Совета депутатов в течение 2018 года проходила в тесном конструктивном взаимодействии с главой города, администрацией города, ее структурными подразделениями, контрольно-счетной палатой.

В течение 2018 года председатель городского Совета принимала участие в работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Орловской области, публичных слушаниях Орловского областного Совета народных депутатов, депутатских слушаниях по обсуждению проектов федерального и регионального законодательства, участвовала в работе комитетов, рабочих групп и присутствовал на заседаниях Орловского областного Совета народных депутатов.

Нужно отметить активную работу депутатов городского Совета в составе Совета молодых законодателей при Орловском областном Совете народных депутатов (3 депутата, Сапрыкина Л.С.)  

В течение года депутаты городского Совета продолжили работу в постоянных и временных рабочих комиссиях, общественных и общественно-консультативных советах, комиссиях, в том числе при главе города. Депутатский корпус активно участвует в реализации муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды», работая в составе общественной комиссии, на своих избирательных округах. В целом, депутаты городского Совета работают в составе 9 комиссий по разным направлениям деятельности органов местного самоуправления (административная, общественная жилищная, комиссия по землепользованию и застройке города, по противодействию коррупции, по рассмотрению общественных инициатив и т.д.)

В течение 2018 года в соответствии с Уставом города Ливны, городской Совет воспользовавшись правом законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов направил 2 обращения по вопросу внесения изменений в законодательство и ряд предложений для осуществления мониторинга НПА. Обе инициативы приняты.

Широко взаимодействует городской Совет с Общественной палатой города (председатель Малуха Н.П.). Председатель городского Совета принимала участие в работе Общественной палаты города. Сегодня сформирован новый состав палаты, в качестве одной из задач взаимодействия является расширение формы активного участия, в том числе общественного контроля. 

Активная молодежь города, объединенная в Молодежный парламент в течении года реализовывала проект за проектом в самых разных сферах жизнедеятельности города. 

Работа аппарата городского Совета.

Планирование работы городского Совета и аппарата Совета осуществлялось на год в соответствии с Положением об аппарате городского Совета. Работниками аппарата оказывалась методическая, организационная и правовая помощь депутатам городского Совета, также для них формировались документы согласно повестке дня заседания Совета.
Учет нормативных правовых актов Совета и их систематизация, в том числе на электронных носителях, включая нормативные правовые акты Совета, утратившие силу, проводился согласно разработанной системе.

Оформлено исходящей корреспонденции – 186  документов, входящей – 154. Все входящие документы исполнены в установленные сроки.

Уважаемые коллеги, присутствующие!

Одним из направлений работы городского Совета является создание и совершенствование нормативно-правового поля, обеспечивающего практическую реализацию Концепции развития города и основных муниципальных программ на его территории в целях эффективного и качественного решения вопросов местного значения определенных федеральным и региональным законодательством. При этом депутаты должны понимать, что их главной задачей было и будет создание условий для жизни горожан. 

Первоочередными задачами в 2019 году должны стать:

1. Реализация всех программных мероприятий в городе должна проходить при непосредственном участии депутатского корпуса. 

2. Обеспечить эффективную работу по поддержанию нормативно – правовой базы в актуальном состоянии, позволяющем и обеспечивающем органам местного самоуправления решать вопросы местного значения и выполнять переданные государственные полномочия в интересах горожан. Обеспечивать результативную  подготовку проектов правовых актов, вносимых на рассмотрение городского Совета, неукоснительно исполнять требования Регламента городского Совета при организации подготовки и проведении заседаний Совета; повышать персональную ответственность депутатов за личное участие в работе заседаний и постоянных комиссий городского Совета, эффективная реализация права законодательной инициативы в Орловском областном Совете народных депутатов;

3. Сегодня роль участия населения в реализации национальных, федеральных и региональных проектов на территории города очень велика. Очень важно правильно использовать этот потенциал, учитывать мнение жителей в большом и малом, понимая, что только наши горожане определяют и направления реализации проектов, и виды работ, и их финансовое сопровождение. Взаимодействовать с жителями, сопровождать их участие в программах, осуществлять контроль совместно с избирателями  предстоит депутатскому корпусу. Формирование территориального общественного самоуправления, регулирующего вопросы личного участия жителей в управленческой системе должно оставаться самым действенным механизмом взаимодействия с населением. 

4. Реализация современной системы контрольной деятельности за осуществлением на территории города проектов и программ стабильного развития города, совершенствование системы контроля за исполнением решений и распоряжений городского Совета, деятельностью администрации города и муниципальных организаций и предприятий. 

5. Изменение работы городского Совета с целью обеспечения эффективного информационного взаимодействия с населением (портал «Избиратель-Депутат»), создание приемлемых условий информирования о деятельности городского Совета. 

В завершении выступления, выражаю искреннюю благодарность всем депутатам городского Совета за плодотворную работу, небезразличное отношение к проблемам жителей города, депутатам Орловского областного Совета за эффективное взаимодействие в интересах горожан, администрацию города за совместную и конструктивную работу, работников аппарата Совета за создание условий работы, а всех жителей за доверие. 

