Заключение 
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов»
24 ноября 2020 года

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов и направлен в Контрольно-счетную палату города Ливны в установленные сроки. 
Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.11 и п.12 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 
Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
	2020г.

Первоначальный бюджет, тыс.рублей 
	2020г.

Ожидаемое исполнение, тыс.рублей 
	2021г.

Проект, 

тыс.рублей
	2022г.
Проект,

 тыс.рублей
	2023г. 
Проект,

тыс.рублей

	Доходы
	897624,6
	954134,2
	739840,5
	788226,1
	648045,6

	Расходы
	909263,0
	954581,8
	747504,9
	769141,0
	615752,4

	Дефицит/ профицит 

( - / + )
	-11638,4
	-447,6
	-7664,4
	19085,1
	32293,2


Согласно проекту решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2021 год в сумме 739840,5 тыс.рублей, на 2022 год  в сумме 788226,1 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 648045,6 тыс.рублей.
Расходы бюджета города Ливны на 2021 год запланированы в объёме 747504,9 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 769141,0 тыс.рублей, на 2023 год  в сумме 615752,4 тыс.рублей.
Сумма дефицита бюджета города на 2021 год планируется проектом решения в размере  7664,4 тыс.рублей или 3,0% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен. 
Бюджет города на плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется с профицитом: на 2022 год в сумме 19085,1 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 32293,2 тыс.рублей.
В соответствии со статьей 172 БК РФ составление Проекта решения о бюджете основывается на:

-положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;
-прогнозе социально-экономического развития муниципального образования;

-бюджетном прогнозе  на долгосрочный период;
-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Основные направления бюджетной и налоговой политики

Постановлением администрации города Ливны  от 21.09.2020г. №50 утверждены основные направления бюджетной  и налоговой политики города Ливны на 2021-2023 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Ливны на 2021-2023 годы определяют стратегические цели и задачи развития города Ливны и направлены на приоритетное исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», перечня поручений  Президента Российской Федерации по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 24.01.2020г. №Пр-113, адресное решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов. 

Бюджетная политика города в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью  реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в Указах Президента Российской Федерации.

Основными направлениями налоговой политики на ближайшую перспективу по мобилизации резервов доходной базы бюджета города являются:

-усиление межведомственного взаимодействия по погашению задолженности по платежам в бюджет города Ливны;

-активизация мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению обособленных подразделений, головные организации который расположены за пределами города Ливны;

-в рамках деятельности межведомственных рабочих групп продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет города налога на доходы физических лиц, на легализацию заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

-продолжение работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов;

-повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в муниципальной собственности;

-сокращение размеров задолженности по арендной плате за земельные участки, аренде имущества;

-включение неэффективно используемого муниципального имущества в программу приватизации;

-повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

-повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в бюджет;

-обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;
-продолжение работы по взысканию задолженности по платежам в бюджет города Ливны, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов бюджета города Ливны.

Основные параметры прогноза социально-экономического 

развития города Ливны на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов одобрен постановлением администрации города Ливны от 21 октября 2020 года  № 601.
В основу условий прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы были приняты: анализ социально-экономического развития города за 6 месяцев 2020 года, предложения крупных и значимых предприятий и организаций города, основные показатели социально-экономического  развития Орловской области за период 2020-2023 годов, отчетные статистические данные по социально-экономическому развитию города Ливны за 2019 год.
Согласно прогнозу социально-экономического развития города Ливны на 2021-2023 годы в 2021 году запланировано   привлечение инвестиций за счет средств  бюджетов всех уровней  в размере 23,3 млн.рублей, в 2022 году – 15,0 млн.рублей, в 2023 году – 7,1 млн.рублей. Согласно прогнозу в 2021 году запланировано начало строительства детской поликлиники мощностью 150 посещений в смену. Постановлением Правительства Орловской области от 07.07.2020г. №421 утверждена проектно-сметная документация сметной стоимостью 168,7 млн.рублей. Также в 2021 году планируется начало строительства дополнительного корпуса МБОУ СОШ №2 на 450 мест, проектно-сметная  стоимость объекта – 214,0 млн.рублей, срок ввода в эксплуатацию – 2022 год.

Доходная часть бюджета города Ливны

Согласно проекту решения о бюджете объем доходов бюджета города Ливны на 2021 год предусмотрен в сумме 739840,5 тыс.рублей, что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2020 год на 157784,1 тыс.рублей или на 17,6% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 214293,7 тыс.рублей или на 22,5%.   
Доходы планового периода 2022 и 2023 годов соответственно составят 788226,1 тыс.рублей и 648045,6 тыс.рублей.
Структура доходов городского бюджета за период 2019 - 2020 годов и на 2021 год
Таблица №2
	Доходы бюджета
	Первонач. бюджет

2019г.
	Первонач. бюджет

2020г.


	Оценка исполнения за 2020г.
	Проект бюджета на 2021г.
	Отклонение 2021г.  "+" рост,   "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2019г.
	от первонач.

бюджета 2020г.
	от оценки исполнения бюджета 2020г.

	ВСЕГО, тыс.рублей
	774802,1
	897624,6
	954134,2
	739840,5
	-34961,6
	-157784,1
	-214293,7

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	340351,7
	347418,4
	345979,3
	351254,5
	10902,8
	3836,1
	5275,2

	Налоговые доходы
	283284,0
	297495,4
	288000,8
	299644,7
	16360,7
	2149,3
	11643,9

	Неналоговые доходы
	57067,7
	49923,0
	57978,5
	51609,8
	-5457,9
	1686,8
	-6368,7

	Безвозмездные поступления
	434450,4
	550206,2
	608154,9
	388586,0
	-45864,4
	-161620,2
	-219568,9


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2021 год в сумме 351254,5 тыс.рублей, что составляет 47,5% от общей суммы доходов (первонач. проект на 2020г. – 347418,4 тыс.рублей или 38,7%), на 2022 год в сумме 374736,2 тыс.рублей (47,5%), на 2023 год – 384976,8 тыс.рублей (59,4%).
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, удельный вес в структуре доходов
	Доходы бюджета
	Проект бюджета

на 2021г.
	Проект бюджета

на 2022г.
	Проект бюджета

на 2023г.

	
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, 
%
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов,
 %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %

	ВСЕГО:
	739840,5
	100,0
	-
	788226,1
	100,0
	-
	648045,6
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	351254,5
	47,5
	100,0
	374736,2
	47,5
	100,0
	384976,8
	59,4
	100,0

	Налоговые доходы
	299644,7
	40,5
	85,3
	323221,0
	41,0
	86,3
	333415,6
	51,4
	86,6

	Неналоговые доходы
	51609,8
	7,0
	14,7
	51515,2
	6,5
	13,7
	51561,2
	8,0
	13,4

	Безвозмездные поступления
	388586,0
	52,5
	-
	413489,9
	52,5
	-
	263068,8
	40,6
	-


Таблица №3
Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2021 году составит 85,3% (299644,7 тыс.рублей), неналоговых доходов –  14,7% (51609,8 тыс.рублей). Соответственно в 2022 году – 86,3% (323221,0 тыс.рублей) и 13,7% (51515,2 тыс.рублей),  в 2023 году – 86,6% (333415,6 тыс.рублей) и 13,4% (51561,2 тыс.рублей).
Структура доходов бюджета города Ливны в 2020 году и  2021-2023 годах 
Таблица №4

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет на 2020г., тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2020г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2021г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2022г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2023г., тыс.рублей
	Бюджет 2021г.  
к первона-чальному уровню 2020г., %
	Бюджет 2021г.  к ожидаемому исполнению 2020г., %
	Струк-тура доходов 2021г., %

	Налог на доходы физических лиц
	212190,0
	212850,0
	223465,7
	233763,6
	243115,0
	105,3
	105,0
	30,2

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3050,4
	3204,6
	3430,0
	3541,4
	3654,6
	112,4
	107,0
	0,5

	Налоги на совокупный доход: налог, взим. в связи с применением УСН; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельн.; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы;  сельскохоз. налог
	39345,0
	31246,2
	32049,0
	41696,0
	41796,0
	81,5
	102,6
	4,3

	Налог на имущество физических лиц
	7200,0
	7200,0
	7200,0
	7920,0
	8500,0
	100,0
	100,0
	1,0

	Земельный налог


	27000,0
	25000,0
	25000,0
	27300,0
	27300,0
	92,6
	100,0
	3,4

	Государственная пошлина
	8710,0
	8500,0
	8500,0
	9000,0
	9050,0
	97,6
	100,0
	1,1

	     Налоговые доходы
	297495,4
	288000,8
	299644,7
	323221,0
	333415,6
	100,7
	104,0
	40,5

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим гор. округам
	136,3
	147,5
	141,0
	166,0
	151,0
	103,4
	95,6
	0,0

	Арендная плата за земельные участки
	25500,0
	29000,0
	31000,0
	31000,0
	31000,0
	121,6
	106,9
	4,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2900,7
	2495,5
	2399,0
	2399,00
	2399,0
	82,7
	96,1
	0,3

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	9197,3
	4834,7
	8646,0
	8635,0
	8626,0
	94,0
	178,8
	1,2

	Прочие поступления от использования имущества
	1402,7
	1402,7
	1357,0
	1318,0
	1280,0
	96,7
	96,7
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	46,0
	46,0
	64,8
	67,2
	70,2
	140,9
	140,9
	0,0

	Доходы от реализации имущества
	5600,0
	12534,1
	2080,0
	2100,0
	2100,0
	37,1
	16,6
	0,3

	Доходы от продажи земельных участков
	2300,0
	2600,0
	2300,0
	2300,0
	2300,0
	100,0
	88,5
	0,3

	Административные платежи и сборы
	2418,0
	2418,0
	2565,0
	2664,0
	2768,0
	106,1
	106,1
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	422,0
	2500,0
	1057,0
	866,0
	867,0
	250,5
	42,3
	0,1

	Неналоговые доходы
	49923,0
	57978,5
	51609,8
	51515,2
	51561,2
	103,4
	89,0
	7,0

	Итого собственные доходы
	347418,4
	345979,3
	351254,5
	374736,2
	384976,8
	101,1
	101,5
	47,5

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции)
	550206,2
	608154,9
	388586,0
	413489,9
	263068,8
	70,6
	63,9
	52,5

	ВСЕГО:
	897624,6
	954134,2
	739840,5
	788226,1
	648045,6
	82,4
	77,5
	100,0


Основная доля поступлений в бюджет города в части налоговых доходов по прогнозу на 2021 год будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 30,2% от общего объема доходов (223465,7 тыс.рублей). 
Удельный вес налогов на совокупный доход в общей сумме доходов бюджета 2021 года составит 4,3% (32049,0 тыс.рублей), земельного налога – 3,4% (25000,0 тыс.рублей), государственной пошлины – 1,1% (8500,0 тыс.рубле), налога на имущество физических лиц – 1,0% (7200,0 тыс.рублей), доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин – 0,5% (3430,0 тыс.рублей).
Проектом бюджета на 2021 год предусматривается рост поступлений по следующим видам налогов:
- по налогу на доходы физических лиц на 10615,7 тыс.рублей или 105,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год;

- по налогам на совокупный доход на 802,8 тыс.рублей, 102,6% к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год;
- по доходам от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин на 225,4 тыс.рублей, 107,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год.

Поступление налоговых доходов в бюджет города в 2021 году от налога на доходы физических лиц прогнозируется по нормативу отчисления 34% (бюджет города на 2020 год – 33%), в том числе:

-по нормативу отчислений в бюджет города – 15% (98587,8 тыс.рублей);

-по единому нормативу отчислений – 5% (32862,6 тыс.рублей);

-по дополнительному нормативу отчислений взамен части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – 14% (92015,3 тыс.рублей).
На уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год проектом бюджета на 2021 год прогнозируются поступления:

-по налогу на имущество физических лиц в сумме 7200,0 тыс.рублей;
-по земельному налогу в сумме 25000,0 тыс.рублей;
-по государственной пошлине в сумме 8500,0 тыс.рублей.
Основная доля поступлений в бюджет города в части неналоговых доходов по прогнозу на 2021 год будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земельных участков, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и др.) – 5,9% всех поступлений в бюджет или 43543,0 тыс.рублей. 
Данный показатель запланирован в большем размере по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2020 год на 5662,6 тыс.рублей и составляет 114,9% к ожидаемому исполнению. Увеличение поступлений прогнозируется по следующим направлениям:
 -доходы от арендной платы за земельные участки составят 31000,0 тыс.рублей, что на 6,9%  (на 2000,0 тыс.рублей) выше ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год; 
-доходы от перечисления части прибыли МУП составят 8646,0 тыс.рублей, что на 78,8%  (3811,3 тыс.рублей)  выше ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. 
 Необходимо отметить, что в 2020 году решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25.06.2020г. №49/527-ГС утвержден новый порядок определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности города Ливны Орловской области, предоставленные в аренду без торгов, на территории города Ливны; установлены коэффициенты категорий арендаторов земельных участков.
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета снижение ожидаемых поступлений части прибыли МУП в 2020 году объясняется временным прекращением деятельности основного плательщика – МУТП «Ливенское» в первом полугодии 2020 года.
Вместе с тем, доходы от сдачи в аренду имущества запланированы на 2021 год в размере 2399,0 тыс.рублей и составят 96,1% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета доходы от сдачи в аренду имущества прогнозируются исходя из заключенных договоров аренды в 2020 году.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, запланированы на 2021 год в размере 141,0 тыс.рублей, что составляет 95,6% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. 
В пояснительной записке отмечено, что поступления планируются от АО «Принт ТВ» и АО «Газпромгазораспределение Орел».
По информации УМИ администрации города поступления в бюджет города в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам на 2021 год запланированы в сумме 141,0 тыс.рублей, в том числе: АО «Принт ТВ» - 125,0 тыс.рублей, АО «Газпромгазораспределение Орел» - 16,0 тыс.рублей, АО «Жилсервис» - по итогам 2020 года убыток, АО ИЖК Орловской области – по итогам 2020 года убыток.
Прочие поступления от использования имущества в 2021 году прогнозируются в размере 1357,0 тыс.рублей, что составляет 96,7% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. 
Согласно пояснительной записке снижение суммы по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (социальный наем) в бюджет города связано с продолжающейся приватизацией жилых помещений.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2021 году планируется в размере 64,8 тыс.рублей, что составляет 140,9% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год.
Доходы от реализации имущества в 2021 году прогнозируются со значительным снижением к уровню 2020 года в сумме 2080,0 тыс.рублей, что составляет 16,6% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год и 37,1% от первоначального плана 2020 года. 
Необходимо отметить, что прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны на 2021 год на момент разработки проекта бюджета города на 2021 год и плановый период не утвержден.
В соответствии с  проектом прогнозного плана (программы) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны на 2021 год, планируется один объект приватизации: нежилое здание и земельный участок по адресу: ул.Орджоникидзе, д.2а, ориентировочная сумма поступлений с НДС 2400,0 тыс.рублей. Согласно пояснительной записке к проекту прогнозного плана нежилое здание по адресу: ул.Орджоникидзе, д.2а ранее входило в состав имущества, необходимого для обеспечения теплоснабжения города. В настоящее время здание не используется и не востребовано для сдачи в аренду.
Доходы от продажи земельных участков прогнозируются в размере 2300,0 тыс.рублей и  составляют 88,5 %  от уровня ожидаемого исполнения бюджета города за 2020 год.  
В пояснительной записке указано, что по данным управления муниципального имущества в 2021 году планируется продажа земельного участка по ул.Свердлова, 13, вид разрешенного использования ИЖС  и земельных участков под ИЖС, гаражи при обращении граждан. 

Обоснование прогнозной суммы поступлений от продажи земельных участков по сведениям УМИ администрации города имеется по следующим объектам: земельный участок по ул.Свердлова, 13 (ориентировочная стоимость) – 200,0 тыс.рублей, доходы от продажи земельных участков под ИЖС и гаражи при обращении граждан (в среднем за год) - 800,0 тыс.рублей.
Административные платежи и сборы, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций, в 2021 году планируются в сумме 2565,0 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета на 6,1%.

Доходы бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2021 год прогнозируются в сумме 1057,0 тыс.рублей, что составляет 42,3% от ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год. В пояснительной записке указано, что в 2020 году в бюджет города поступали средства в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года (более 65% поступлений).
Безвозмездные поступления в городской бюджет на 2021 год спрогнозированы в объеме 388586,0 тыс.рублей, в том числе: дотации – 24797,2 тыс.рублей, субвенции – 186105,4 тыс.рублей, субсидии – 157991,4 тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты – 19692,0 тыс.рублей.
Плановые показатели безвозмездных поступлений на 2021 год составляют 70,6% к первоначальному прогнозу на 2020 год и 63,9% к ожидаемому исполнению бюджета за 2020 год.
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в проекте бюджета Орловской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, принятом в первом чтении 10 ноября 2020 года, не распределены безвозмездные поступления из областного бюджета муниципальным образованиям. В связи с чем, при составлении проекта бюджета города Ливны Орловской области на 2021 год плановый период 2022-2023 годов безвозмездные поступления в виде субсидий и субвенций запланированы на основании показателей, утвержденных Законом Орловской области от 04.12.2019г. №2421-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», дотации – на уровне первоначального бюджета текущего года. В бюджете города на 2021 год предусмотрены субсидии на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии из областного бюджета от 07.07.2020г. №186-Д/20 в сумме 8242,4 тыс.рублей.
Расходная часть бюджета города Ливны

Объём расходов городского бюджета на 2021 год спрогнозирован в сумме 747504,9 тыс.рублей, что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2020 год на 161758,1 тыс.рублей или на 17,8%, и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 207076,9 тыс.рублей или на 21,7%.  
Расходы бюджета города Ливны на 2022 год спрогнозированы в объёме 769141,0 тыс.рублей (с увеличением к 2021 году на 21636,1 тыс.рублей или на 2,9%), на 2023 год - в сумме 615752,4 тыс.рублей (со снижением к 2022 году на 153388,6 тыс.рублей или на 19,9%). 
Распределение расходов бюджета города Ливны в 2019г., 2020г., 2021-2023 годах
Таблица №5

	Наименование раздела
	2019 год

Первонач. бюджет,

тыс.рублей

 /  %
	2020 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей

 /  %
	2020 год

Ожидаемое исполнение,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2021 год,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2022 год,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2023 год,

тыс.рублей

/  %

	01. Общегосудар-

ственные вопросы (муниципальное управление)
	52316,9

6,6
	55140,0
6,1
	55857,7
5,9
	56194,3
7,5
	55319,2
7,2


	54967,2
8,9

	04. Национальная экономика
	40381,5

5,1
	119472,1
13,1
	123305,1
12,9
	108699,9
14,5
	117827,7
15,3
	1978,5
0,3

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	45528,3

5,7


	50981,9
5,6
	64241,5
6,7
	63337,7
8,5
	57450,3
7,5
	34183,0
5,6

	07. Образование 


	561523,0

71,0
	592248,0
65,1
	618662,6
64,8
	432624,7
57,9
	451260,0
58,7
	439748,0
71,4

	08. Культура, кинематография
	28082,5

3,5
	31959,6
3,5
	32381,1
3,4
	30343,6
4,1
	30424,2
4,0
	30446,1
5,0

	10. Социальная политика
	46566,4

5,9
	43396,4
4,8
	41654,6
4,4
	43276,1
5,8
	43831,0
5,6
	41401,0
6,7

	11. Физическая культура и спорт
	11630,0

1,5
	9950,0
1,1
	13664,2
1,4
	9340,8
1,2
	9340,8
1,2
	9340,8
1,5

	13. Обслуживание муниципального внутреннего долга
	5315,2

0,7
	6115,0
0,7
	4815,0
0,5
	3687,8
0,5
	3687,8
0,5
	3687,8
0,6

	Всего:
	791343,8

100,0
	909263,0
100,0
	954581,8
100,0
	747504,9
100,0
	769141,0
100,0
	615752,4
100,0


Расходы бюджета города Ливны на 2021 год планируются за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные средства) в сумме 363788,8 тыс.рублей или 48,7% от общего объема расходов (первоначальный план 2020 года – 525409,0 тыс.рублей или 57,8%); за счет средств городского бюджета в сумме 383716,1 тыс.рублей или 51,3% от общего объема расходов (первоначальный план 2020 года – 383854,0 тыс.рублей или 42,2%), в том числе по разделам:
Таблица №6

	Наименование
раздела
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет целевых межбюджетных

трансфертов
	за счет средств городского бюджета

	
	2020 год

Первонач.

бюджет, тыс.рублей
	2021 год

Проект,

тыс.рублей
	2020 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2021 год
Проект,

тыс.рублей


	2020 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2021 год
Проект,

тыс.рублей

	01. Общегосударственные вопросы (муниципальное управление)
	55140,0
	56194,3


	1725,2
	1471,0
	53414,8
	54723,3

	04. Национальная экономика
	119472,1
	108699,9


	115108,0
	103709,8
	4364,1
	4990,1

	05. Жилищно-коммунальн. хозяйство
	50981,9
	63337,7


	18139,5
	27548,0
	32842,4
	35789,7

	07. Образование 


	592248,0
	432624,7


	354818,1
	195229,0
	237429,9
	237395,7

	08. Культура, кинематография
	31959,6
	30343,6


	448,2
	74,1
	31511,4
	30269,5

	10. Социальная политика


	43396,4
	43276,1


	35170,0
	35756,9
	8226,4
	7519,2

	11. Физическая культура и спорт
	9950,0
	9340,8


	0,0
	0,0
	9950,0
	9340,8

	13. Обслуживание муниципального внутреннего долга
	6115,0
	3687,8


	0,0
	0,0
	6115,0
	3687,8

	Всего:


	909263,0
	747504,9


	525409,0
	363788,8
	383854,0
	383716,1

	Доля,  %


	100,0
	100,0
	57,8
	48,7
	42,2
	51,3


Таким образом, сумма расходов на 2021 год планируется со снижением к первоначально утвержденному плану 2020 года на 161758,1 тыс.рублей, в том числе: за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные средства) на 161620,2 тыс.рублей (на 30,8%), за счет средств городского бюджета на 137,9 тыс.рублей (на уровне 2020 года). 
В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2021 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 432624,7 тыс.рублей, 57,9% всех расходов. Расходы на национальную экономику планируются в сумме 108699,9 тыс.рублей (14,5%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 63337,7 тыс.рублей (8,5%), на общегосударственные вопросы (муниципальное управление) - 56194,3 тыс.рублей (7,5%), на социальную политику – 43276,1 тыс.рублей (5,8%), на культуру, кинематографию – 30343,6 тыс.рублей (4,1%), на физическую культуру и спорт  – 9340,8 тыс.рублей (1,2%), на обслуживание муниципального внутреннего долга – 3687,8 тыс.рублей (0,5%).      
Расходы по разделу «Образование» планируются на 2021 год в сумме 432624,7 тыс.рублей (57,9% всех расходов), из которых средства областного бюджета – 195229,0 тыс.рублей, городского бюджета – 237395,7 тыс.рублей.
По сравнению с первоначальным планом 2020 года сумма расходов по разделу «Образование» на 2021 год планируется со снижением на 159623,3 тыс.рублей или на 27,0%, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета планируется снижение  на 186037,9 тыс.рублей или на 30,1%.
Расходы за счет городского бюджета запланированы на уровне первоначального бюджета 2020 года, за счет областного бюджета – со снижением на 159589,1 тыс.рублей (55,0 %)
В разрезе подразделов планируются расходы: по дошкольному образованию -153255,0 тыс.рублей; по общему образованию - 199570,9 тыс.рублей; по дополнительному образованию детей - 54950,9 тыс.рублей; по молодежной политике - 1380,0 тыс.рублей; по другим вопросам в области образования - 23467,9 тыс.рублей.
В пояснительной записке приводятся данные о запланированных расходах на 2021 год  по данному разделу.
Расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях города запланированы в размере 15602,3 тыс.рублей, в том числе из областного бюджета – 11597,5 тыс.рублей. Проектом бюджета города на 2020 год на питание школьников первоначально предусматривались расходы в сумме 23397,5 тыс.рублей, ожидаемое исполнение за 2020 год составляет 32534,6 тыс.рублей.
На проведение оздоровительной кампании для детей планируется направить 3585,4 тыс.рублей, в том числе на питание в пришкольных лагерях в каникулярный период – 2385,4 тыс.рублей, на приобретение путевок в загородный лагерь – 1200,0 тыс.рублей.
На ремонт общеобразовательных учреждений предусмотрено 15632,0 тыс.рублей, в том числе: областные средства - 12632,0 тыс.рублей, городские средства -  3000,0 тыс.рублей .
По подразделу «Другие вопросы в области образования» запланированы бюджетные ассигнования в размере 23467,9 тыс.рублей, в том числе:

- на содержание управления общего образования администрации города в сумме 7025,2 тыс.рублей (первоначальный бюджет  2020 года – 6932,2 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 7629,3 тыс.рублей); 
-на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Ливны» – в сумме 10387,5 тыс.рублей (в 2020 году – 10132,4 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 11089,0 тыс.рублей); 

-на организацию психолого-медико-социального сопровождения детей – 3815,2 тыс.рублей (первоначальный бюджет 2020 года – 3474,5 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 3814,9 тыс.рублей);
-на поддержку работников муниципальной системы образования – 10,0 тыс.рублей (первоначальный бюджет 2020 года – 10,0 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 4,0 тыс.рублей);
-на выявление и поддержку одаренных детей и молодежи – 30,0 тыс.рублей (первоначальный бюджет 2020 года – 20,0 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 26,0 тыс.рублей);

-на строительство, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт образовательных организаций – 2200,0 тыс.рублей (первоначальный бюджет 2020 года – 2300,0 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 1852,6 тыс.рублей).
Необходимо отметить, что в составе расходов бюджета города на 2019 год по разделу «Образование» были предусмотрены затраты по изготовлению ПСД на строительство дополнительного корпуса Школы №2 в размере 2500,0 тыс.рублей (городские средства), цена по муниципальному контракту - 1363,5 тыс.рублей. 
В 2020 году бюджетные ассигнования на строительство данного объекта в бюджете города запланированы не были. Проектом решения о бюджете на 2021 год и плановый период расходы на строительство данного объекта также не запланированы.
Расходы по разделу  «Национальная экономика» запланированы на 2021 год  в сумме 108699,9 тыс.рублей (14,5% всех расходов), что меньше первоначального плана 2020 года на 10772,2 тыс.рублей или на 9,0% и меньше ожидаемого исполнения на 14605,2  тыс.рублей или на 11,8%.           
За счет средств областного бюджета расходы по разделу планируются в сумме 103709,8 тыс.рублей (в первоначальном бюджете на 2020 год – 115108,0 тыс.рублей), за счет средств городского бюджета – 4990,1 тыс.рублей (в первоначальном бюджете на 2020 год – 4364,1 тыс.рублей).
Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 99,3%.
Доходы Дорожного фонда города Ливны согласно проекту бюджета на 2021 год составляют 107988,8 тыс.рублей, расходы – 107929,9 тыс.рублей, нераспределенная часть дорожного фонда – 58,9 тыс.рублей. 
Средства дорожного фонда планируется направить на следующие цели: 

-на техническое обслуживание  светофорных объектов – 720,0 тыс.рублей, городские средства;

-на ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего  пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 50617,6 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 50000,0 тыс.рублей, городские средства – 617,6 тыс.рублей;

-на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники, необходимой для содержания автомобильных дорог общего пользования  местного значения – 42304,0 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 40000,0 тыс.рублей, городские средства – 2304,0 тыс.рублей;
-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 14248,3 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 13709,8 тыс.рублей, городские средства – 538,5 тыс.рублей;
-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны  Орловской области на 2019-2021 годы» - 40,0 тыс.рублей, городские средства.


Также в составе расходов по данному разделу предусмотрены следующие направления расходов:

-на мероприятия в рамках подпрограммы «Содействие занятости молодежи города Ливны на 2019-2023 годы» - 150,0 тыс.рублей;

-на выполнении работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной  маршрутной  сети – 220,0 тыс.рублей;

-на мероприятия по землеустройству и землепользованию – 350,0 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2020-2022 годы» - 50,0 тыс.рублей.


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2021 год предусматриваются расходы в сумме 63337,7 тыс.рублей (8,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2020 года на 12355,8 тыс.рублей (на 24,2%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 903,8 тыс.рублей (на 1,4%).      
В составе раздела на 2021 год запланированы следующие расходы:
-на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны. из аварийного жилищного фонда» на 2019-2025 годы – 10524,8 тыс.рублей;

-на взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах – 1900,0 тыс.рублей;

-субсидия МУКП «Ливенское» на возмещение затрат (недополученных расходов) в связи с оказанием банных услуг – 750,0 тыс.рублей;
-на реализацию муниципальной программы «Стимулирование жилищного  строительства на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 2466,0 тыс.рублей;

-на реализацию муниципальной программы «Капитальный ремонт системы водоснабжения на территории города Ливны Орловской области на 2021-2023 годы» - 150,0 тыс.рублей;

-на реализацию муниципальной программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2020-2025 годы» - 8605,0 тыс.рублей;

-на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2019-2023 годы» - 14450,0 тыс.рублей;
-на реализацию муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» - 18622,9 тыс.рублей.
В составе раздела на 2021 год запланированы расходы бюджета на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города в сумме 5869,0 тыс.рублей (первоначальный план на  2020 год – 5940,7 тыс.рублей, ожидаемое исполнение бюджета за 2020 год – 6394,1 тыс.рублей).
Расходы по разделу  «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2021 год в сумме 56194,3 тыс.рублей (7,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2020 года на 1054,3 тыс.рублей  или на 1,9% и выше ожидаемого исполнения на 336,6 тыс.рублей или на 0,6%.     

По данному разделу включаются расходы за счет средств городского бюджета  на сумму 54723,3 тыс.рублей, в том числе: 
-на содержание органов местного самоуправления (администрация города, Ливенский городской Совет народных депутатов, контрольно-счетная палата города, финансовое управление администрации города, управление муниципального имущества администрации города) – 47634,6 тыс.рублей; 
-на оплату услуг по оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности – 1790,1 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2018-2023 годы» - 50,0 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления в городе Ливны на 2019-2021 годы» - 359,6 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 31,0 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 138,0 тыс.рублей;

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 5,0 тыс.рублей;
-на обеспечение проведения выборов и референдумов  - 1000,0 тыс.рублей;

-на прочие расходы органов местного самоуправления – 415,0 тыс.рублей;

-расходы по резервному фонду – 100,0 тыс.рублей;

-на выполнение наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов планируются средства городского бюджета в сумме 3200,0 тыс.рублей;
-на развитие муниципальной службы – 30,0 тыс.рублей.               
За счет средств областного бюджета планируются расходы в сумме 1471,0 тыс.рублей, в том числе: 
-на содержание административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних и на выполнение полномочий в сфере трудовых отношений – 1458,3 тыс.рублей; 
-на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ – 12,7 тыс.рублей. 
Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2021 год в сумме 43276,1 тыс.рублей (5,8% всех расходов), что ниже первоначального плана 2020 года на 120,3 тыс.рублей или на 0,3% и выше ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 1621,5 тыс.рублей или на 3,9%.     
За счет средств областного бюджета расходы по разделу планируются в сумме 35756,9 тыс.рублей ( в первоначальном бюджете на 2020 год – 35107,0 тыс.рублей), за счет средств городского бюджета – 7519,2 тыс.рублей (в первоначальном бюджете на 2020 год – 8226,4 тыс.рублей).
Со снижением к первоначальному плану 2020 года планируются на 2021 год следующие расходы: 
-на доплату к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет (5883,1 тыс.рублей)  – на 600,0 тыс.рублей;

-на выплаты персональных надбавок местного значения лицам, имеющим особые  заслуги перед городом (24,0 тыс.рублей) – на 6,0 тыс.рублей;
-на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (196,8 тыс.рублей) – на 0,4 тыс.рублей.

Увеличение суммы расходов на 2021 год в сравнении с первоначальным планом 2020 года прогнозируется  по следующему виду расходов:
-обеспечение жильем ветеранов и инвалидов (1170,0 тыс.рублей) – на 587,3 тыс.рублей.

Другие направления расходов спрогнозированы на уровне первоначального плана 2020 года:

-на предоставление мер социальной поддержки в виде ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения, коммунальных услуг Почетным гражданам города  - 40,0 тыс.рублей;

-на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей – 5957,6 тыс.рублей;
-обеспечение безопасного проезда на городском, пригородном транспорте детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей – 25,2 тыс.рублей;

-на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающиеся приемному родителю – 12907,6 тыс.рублей;

-на единовременную выплату на ремонт жилых помещений, закрепленных на праве собственности за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также лицам из их числа – 50,0 тыс.рублей;

-на социальную поддержку граждан, усыновивших детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - 150,0 тыс.рублей;

-на проезд школьников из малоимущих семей от места жительства до муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждений – 24,3 тыс.рублей;

-на компенсацию части родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации -  10283,4 тыс.рублей;
-на мероприятия в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2019 – 2023 годы» - 3977,8 тыс.рублей;

-на содержание отдела опеки и попечительства администрации города – 2586,3 тыс.рублей.
Расходы по разделу  «Культура, кинематография» планируются на 2021 год в сумме 30343,6 тыс.рублей (4,1% всех расходов), что ниже первоначального плана 2020 года на 1616,0 тыс.рублей  или на 5,1% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 2037,5 тыс.рублей (на 6,3%).    
В пояснительной записке приводятся данные о запланированных расходах на 2021 год  по данному разделу.
Снижение расходов бюджета по разделу «Культура, кинематография» на 2021 год связано с уменьшением расходов на содержание учреждений культурно–досугового типа (в 2020 году первоначальный бюджет – 16891,0 тыс.рублей, бюджет города на 2021 год – 15620,5 тыс.рублей) и на обеспечение сохранности объектов культурного наследия (в 2020 году первоначальный бюджет – 542,3 тыс.рублей, бюджет города на 2021 год – 416,1 тыс.рублей).
Кроме того, в 2020 году в первоначальном бюджете были запланированы средства  из областного бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам областного Совета народных депутатов в сумме 300,0 тыс.рублей, на 2021 год – средства не запланированы.

Расходы по разделу  «Физическая культура и спорт» запланированы на 2021 год в сумме 9340,8 тыс.рублей (1,2% всех расходов), что ниже первоначального плана 2020 года на 609,2 тыс.рублей или на 6,1% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год на 4323,4 тыс.рублей или на 31,6%.
Снижение запланированных расходов по разделу «Физическая культура и спорт» объясняется выполнением в 2020 году работ по ремонту основания футбольного поля МАУ «ФОК» стоимостью 3000,0 тыс.рублей.
Проектом бюджета города на 2021 год по данному разделу предусматривается предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению «ФОК» на создание условий по организации и проведению физкультурно-оздоровительных, спортивно-массовых и учебно-тренировочных мероприятий в сумме 8590,8 тыс.рублей (в 2020 году первоначальный бюджет – 6000,0 тыс.рублей)

На организацию и проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий на территории города  планируется в 2021 году направить 500,0 тыс.рублей, что ниже первоначального плана 2020 года на 200,0 тыс.рублей и ниже ожидаемого исполнения за 2020 год на 111,2 тыс.рублей. 
На содержание спортивных площадок в 2021 году планируются расходы  в сумме 250,0 тыс.рублей (проект бюджета на 2020 год -250,0 тыс.рублей, ожидаемое исполнение бюджета на 2020 год – 328,0 тыс.рублей).
Объем расходов по разделу «Обслуживание муниципального долга» планируется на 2021 год в сумме 3687,8 тыс.рублей (0,5% всех расходов), что ниже первоначально утвержденных расходов на 2020 год на 2427,2 тыс.рублей или на 39,7% и ниже ожидаемого исполнения бюджета города за 2020 год на 1127,2 тыс.рублей или на 23,4%. 
На плановый период 2022 и 2023 годов расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются также в сумме 3687,8 тыс.рублей ежегодно.

Программой муниципальных внутренних заимствований города Ливны (Приложения №21 и №22 к проекту бюджета) в плановом периоде предусматривается: 

1)привлечение кредитов от кредитных организаций для погашения ранее полученных заемных средств:

- в 2021 году - в сумме 132000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2021 году – 67000,0 тыс.рублей, в 2022 году – 65000,0 тыс.рублей);
- в 2022 году - в сумме 125000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2022 году – 65000,0 тыс.рублей, в 2023 году – 60000,0 тыс.рублей);
- в 2023 году - в сумме 60000,0 тыс.рублей (предельный срок погашения: в 2023 году – 60000,0 тыс.рублей).
2)привлечение бюджетного кредита для погашения ранее взятого бюджетного кредита:

- в 2021 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

3)привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2021 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

- в 2022 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

- в 2023 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета города на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ (не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Как уже отмечалось ранее в заключениях контрольно-счетной палаты  программой муниципальных внутренних заимствований города Ливны планируется постепенное снижение заимствований в кредитных организациях, однако на объеме расходов на обслуживание муниципального долга снижение задолженности не отразилось.
Проектом решения о бюджете города Ливны на 2021 год определен верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2022 года в размере 180000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2023 года - 180000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей, на 1 января 2024 года - 180000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.рублей.
Согласно проекту бюджета города (пункт 10 проекта решения) муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов представляться не будут.
Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2021 год предусматривается в размере 9902,7 тыс.рублей (1,3% общей суммы расходов бюджета города), на 2022 год -  в размере 9912,2 тыс.рублей (1,3% общей суммы расходов бюджета города), на 2023 год – в размере 9912,2 тыс.рублей (1,6%  общей суммы расходов бюджета города).

Резервный фонд администрации города Ливны на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрен в размере 100,0 тыс.рублей ежегодно, что не превышает размера, установленного статьей 81 БК РФ (не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).
Объем бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда  (Приложения №17, №18 к проекту бюджета) предусмотрен на 2021 год в размере 107988,8 тыс.рублей, в том числе за счет субсидий из областного бюджета – 103709,8 тыс.рублей; на 2022 год  в размере 118125,2 тыс.рублей, в том числе за счет субсидий из областного бюджета – 113709,8 тыс.рублей; на 2023 год в размере 4558,1 тыс.рублей (средства городского бюджета).
Согласно приложениям №19 и №20 к проекту бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов планируется распределение бюджетных ассигнований на реализацию  муниципальных программ:
- 2021 год – 20 программ, 587866,4 тыс.рублей (78,6% от общей суммы расходов); 
- 2022 год – 17 программ, 609463,1 тыс.рублей (79,2% от общей суммы расходов); 
- 2023 год – 10 программ, 456222,5 тыс.рублей (74,1% от общей суммы расходов).
Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих реализации в 2021 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 27 октября 2020 года №616 и включает 20 программ.

Необходимо подчеркнуть, что бюджет города сформирован сроком на три года и имеет программно-целевую направленность. При этом срок действия восьми из восемнадцати муниципальных программ заканчивается в 2022 году, в том числе: муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства», «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Ливны», «Профилактика правонарушений в городе Ливны», «Развитие муниципальной службы в городе Ливны», «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций города Ливны», «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда», «Стимулирование развития жилищного строительства на территории города Ливны», «Профилактика экстремизма и терроризма в городе Ливны».
Замечания Контрольно-счетной палаты города Ливны по данному вопросу, отмеченные в предыдущих заключениях на проект бюджета города, администрацией города не учтены.

Проектом бюджета города на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (п. 31 проекта решения) в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлены случаи, когда могут быть внесены изменения в показатели сводной бюджетной росписи в соответствии с приказом финансового управления администрации города без внесения изменений в решение о бюджете. 

При подготовке проекта бюджета города Ливны на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не учтены изменения и дополнения, внесенные Федеральным законом от 18.07.2017г. №178-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» в статью 217 БК РФ, вступающие в силу с 01.01.2021 года. 
Таким образом, содержание п.31 проекта решения о бюджете необходимо привести в соответствие с установленными нормами бюджетного законодательства:
1) абзац 7 пункта 31 проекта решения изложить в следующей редакции:

в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, и получения имеющих целевое назначение безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц сверх объемов, утвержденных решением о бюджете, а также в случае сокращения (возврата при отсутствии потребности) указанных средств.

2)  пункт 31 проекта решения дополнить абзацем следующего содержания:

в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на предоставление субсидий юридическим лицам, предоставление которых в отчетном финансовом году осуществлялось в пределах средств, необходимых для оплаты денежных обязательств получателей субсидий, источником финансового обеспечения которых являлись такие субсидии, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на предоставление субсидий в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Выводы и предложения
1.Проект решения о бюджете города Ливны на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 БК РФ, пунктом 11  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.
2.Дефицит бюджета города Ливны на 2021 год не превышает установленное частью  3 статьи  92.1 БК РФ ограничение. 

3.Проектом бюджета города Ливны на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предлагаются к утверждению верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям.
Однако основные параметры требуют уточнения как 2021 год, так и на плановый период 2022-2023 годов.

Проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов в первом чтении.

Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                              О.В. Синицина
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