ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» 

11 июня 2015 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»»  подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.05.2015г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2015 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2015 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 60982,3 тыс.руб. и составят 712679,5 тыс.руб., 

- расходы бюджета увеличиваются на 92390,7 тыс.руб. и составят 760175,3 тыс.руб., 

- дефицит бюджета составит 47495,8 тыс.руб.,

- верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 01.01.2016г. по долговым обязательствам города составит 35150,0 тыс.руб., в том числе предельный объем обязательств по муниципальным гарантиям - 3000,0 тыс.руб.

В соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Принимаемый проектом решения размер предельного муниципального долга не противоречит требованиям БК РФ. (Общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений – 308744,1 тыс.руб.)

Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит  бюджета покрывается: в сумме 4087,0 тыс.руб. - за счет получения кредитов от кредитных организаций; в сумме 19404,7 тыс.руб. – за счет получения бюджетного кредита; в сумме 24003,7 тыс.руб. - за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 23842,41 тыс.руб.). 
Проектом решения дефицит бюджета города на 2015 год предусматривается в размере 47495,8 тыс.руб., что составляет 19,9%.   
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 


Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета в сумме 47495,8 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ (23842,4 + 24003,7 = 47846,1), однако, достигает максимально допустимое значение.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2015 год


Проект решения предусматривает следующие изменения:

1) увеличение плана собственных налоговых доходов в части увеличения доходов по подакцизным товарам на 575,1 тыс.руб.; 

2)  увеличение плана безвозмездных поступлений на сумму 60407,2 тыс.руб., в том числе:

- дотации на 1250,0 тыс.руб.;

- субвенции на 7043,9 тыс.руб.;

- субсидии на 44199,1 тыс.руб.;

- межбюджетные трансферты на 5712,2 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления на 2202,0 тыс.руб.

В результате поправок уточненный план бюджета города на 2015 год по доходной части составит 712679,5 тыс.руб.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плана по доходам. Так, в приведенных пояснениях указывается, что:

- «в связи с расторжением договоров аренды с ООО «Молодость» (2 объекта), ООО «Орелтеплогаз» (3 объекта) необходимо провести корректировку плановых показателей доходов от сдачи в аренду имущества в сторону уменьшения»;

- «в связи с продажей объекта по ул.Ленина, 22 необходимо увеличить плановые назначения доходов от реализации имущества».

Однако, вызывает сомнение равная величина со знаком  +/-  вносимых изменений, а именно: 

- уменьшение доходов от сдачи в аренду имущества - /-2120,0 тыс.руб./ 

- увеличение доходов от реализации имущества – 2120,0 тыс.руб.

По результатам аукциона цена сделки по продаже объекта по ул.Ленина,22 составила 2502,0 тыс.руб. Средства, поступившие в бюджет города за вычетом НДС, составили 2120,0 руб.

В пояснительной записке к проекту решения размер арендной платы по расторгнутым договорам аренды муниципального имущества не указан.

По дополнительной информации, предоставленной УМИ администрации города (от 09.06.2015г.), уменьшение доходов от сдачи в аренду имущества произошло в результате расторжения следующих договоров  аренды муниципального имущества на сумму 5244354,41 руб.:

1) 03.10.2014 – договор аренды №82 от 20.01.2010, арендатор ООО «Орелтеплогаз», сумма арендной платы в месяц/год – 231664,50 / 2779974,00;

2) 30.09.2014 - договор аренды №90 от 20.01.2010, арендатор ООО «Орелтеплогаз», сумма арендной платы  в месяц/год – 92366,08 / 1108392,96;

3) 30.09.2014 - договор аренды №91 от 31.12.2010, арендатор ООО «Орелтеплогаз», сумма арендной платы  в месяц/год – 64897,73 / 778772,76;

4) 28.05.2015 - договор аренды №30 от 19.12.2013, арендатор ООО «Орелтеплогаз», сумма арендной платы  в месяц/год – 125,07 / 1500,84;

5) находится в суде - договор аренды №29 от 19.12.2013, арендатор ООО «Орелтеплогаз», сумма арендной платы  в месяц/год – 1043,60 / 12523,20;

6) 30.01.2015 - договор аренды №9 от 13.03.2014, арендатор ООО «Молодость», сумма арендной платы  в месяц/год – 25609,32 / 281702,52;

7) 30.01.2015 - договор аренды №5 от 30.12.2013, арендатор ООО «Молодость», сумма арендной платы  в месяц/год – 25589,83 / 281488,13.

Заключено договоров аренды муниципального имущества на сумму 2402073,0 руб.:

1) договор аренды №34 от 22.12.2014, арендатор ООО «Орелтеплоэнерго», сумма арендной платы  в месяц/год – 135217,38 / 1622608,56;

2) договор аренды №35 от 22.12.2014, арендатор ООО «Орелтеплоэнерго», сумма арендной платы  в месяц/год – 64955,37 / 779464,44.

В результате фактическая сумма, подлежащая уменьшению доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, составила – 2842281,41 руб., при заявленной в Проекте решения - 2120000,00 руб. 

Необходимо отметить, что расторжение договоров аренды муниципального имущества 03.10.2014, 30.09.2014г. позволяло внести поправки в бюджет уже при его формировании на 2015 год.
По данному факту необходимо дать пояснения.

По вопросу заключения договоров аренды №34 от 22.12.2014 и №35 от 22.12.2014 контрольно-счетная палата города Ливны отмечает следующее.
На официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru  06.11.2014г. был размещен открытый  конкурс:

Лот 1. Право на заключение договора аренды муниципального недвижимого имущества – котельные, ЦТП, гаражи.

Начальный (минимальный) размер годовой арендной платы: 919 768 руб.

Одновременно с договором аренды муниципального имущества с Арендатором заключается договор аренды земельных участков, на которых расположены указанные объекты недвижимого имущества.

Лот 2. Право на заключение договора аренды муниципального движимого имущества – теплотрассы, протяженностью 38743,1 м, оборудование в количестве 393 шт., автотранспорт в количестве 10 ед.,

Начальный (минимальный) размер годовой арендной платы: 1 914 678 руб.

Ставка годовой арендной платы определена на основании независимой оценки  рыночной стоимости муниципального имущества ИП Зайцевым Е.В.:

отчет №282/14 от 31.10.2014г. – теплотрассы, протяженностью 38743,1 м, оборудование в количестве 393 шт., автотранспорт в количестве 10 ед. – 1914678,00, в т.ч. НДС;  

отчет №283/14 от 31.10.2014г. – недвижимое имущество – котельные, ЦТП, гаражи – 919768,00, в т.ч. НДС.

 В связи с тем, что на участие в открытом конкурсе была подана одна заявка («ООО «Орелтеплоэнерго»), конкурс был признан несостоявшимся. Протоколом рассмотрения заявок на участие в конкурсе от 11.12.2015г. было принято решение заключить договоры по лоту №1 и лоту №2 с единственным участником  «ООО «Орелтеплоэнерго».

Далее, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Орловской области была подана жалоба от ОАО «Квадра» №АВ-1130/3014 от 15.12.2014г., согласно которой заявитель считал, что объявленный конкурс являлся незаконным, ограничивающим конкуренцию, тем самым нарушающим требования Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции». Размещенный конкурс был приостановлен.

Решением от 24.12.2014г. Орловского УФАС России жалоба ОАО «Квадра» была признана обоснованной. Организатору торгов – УМИ администрации города было выдано предписание №1007/14/03 АЗЖ от 24.12.2014г.  об аннулировании торгов в срок до 17.01.2015г.

Однако 22.12.2014г.  УМИ администрации города в нарушение предписания Орловского УФАС России (до рассмотрения жалобы по существу) были заключены договоры аренды муниципального имущества:

1) договор аренды №34 от 22.12.2014, арендатор ООО «Орелтеплоэнерго» сумма арендной платы  в месяц/год – 135217,38 / 1622608,56;  
2) договор аренды №35 от 22.12.2014, арендатор ООО «Орелтеплоэнерго» сумма арендной платы  в месяц/год – 64955,37 / 779464,44.  
 В настоящее время ООО «Орелтеплоэнерго» переименовано в ООО «Газпром Теплоэнерго Орел».
В силу несоответствия представленных данных, подлежащих уменьшению по разделу доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, финансовому управлению администрации города Ливны провести корректировки вышеуказанных сумм.

Проектом решения предусмотрено изменение показателей доходной части бюджета города в плановом периоде 2016 и 2017 годов. 
Планируется увеличение доходов в 2016 году на 122926,2 тыс.руб., в том числе: от уплаты акцизов на нефтепродукты на 1576,2 тыс.руб., безвозмездных поступлений (субсидии на капитальное строительство) на 121350,0 тыс.руб.; в 2017 году – на 135798,1 тыс.руб., в том числе: от уплаты акцизов на нефтепродукты на 995,1 тыс.руб., безвозмездных поступлений (субсидии на капитальное строительство) на 134803,0 тыс.руб. Общая сумма доходов бюджета города на 2016 год с учетом поправок составит 666000,9 тыс.руб., на 2017 год – 733366,8 тыс.руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2015 год
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города: 
Таблица №1
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	Увеличение
	Снижение

	- общегосударственные вопросы
	10244,6
	-

	- дорожное хозяйство
	40367,8
	-

	- другие вопросы в области национальной экономики
	-
	889,1

	- жилищное хозяйство
	24941,7
	-

	- благоустройство
	1929,2
	-

	- дошкольное образование
	-
	12543,8

	- общее образование
	16558,5
	-

	- другие вопросы в области образования
	657,2
	-

	- культура 
	875,6
	-

	- социальное обеспечение населения
	10239,0
	-

	- физическая культура и спорт
	10,0
	

	Итого:
	105823,6
	13432,9


Таким образом, увеличение плана бюджетных ассигнований на 2015 год произойдет на  92390,7 тыс.руб.,  в том числе: 
- за счет средств областного бюджета – 58205,2 тыс.руб. (доходы текущего года);

- за счет средств областного бюджета – 19280,8 тыс.руб. (не использованные в 2014г);

- за счет прочих безвозмездных поступлений – 2202,0 тыс.руб.;

- за счет средств городского бюджета – 575,1 тыс.руб.;

- за счет увеличения размера дефицита бюджета – 12127,6 тыс.руб.

Уточнённый план бюджета города по расходам на 2015 год составит  760175,3 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Проект решения о внесении изменений в бюджет города на 2015 год предусматривает расходы на  «Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений» (городские средства) в сумме 9910,3 тыс.руб. (КБК 792 0113 БП 0 7710 831).   
Изменения вносятся согласно письму администрации города Ливны от 14.05.2015г. для оплаты иска МУКП «Ливенское» к муниципальному образованию город Ливны (Решение Арбитражного суда от 30.03.2015г.), в том числе: сумма основного долга – 8441,8 тыс.руб., проценты за пользование чужими денежными средствами – 1468,5 тыс.руб. 

Согласно предъявленному иску, работы были выполнены МУКП «Ливенское», но не оплачены администрацией города Ливны:
Таблица №2
	Период вып.работ
	Наименование выполненных работ
	Сумма

(тыс.руб.)

	июнь 2012г.
	Демонтаж фонтана и устройство цветника на площади Победы
	477,1 

	август 2012г.
	Ремонт дворовых территорий ул. Октябрьская, д.2,2а, 4,6,8,10 (дополнительный объем)
	794,6 

	октябрь 2012г.
	Работы по благоустройству города (очистка улиц)
	1469,5 

	ноябрь 2012г.
	Работы по благоустройству города (очистка улиц)
	1246,9 

	декабрь 2012г.
	Работы по благоустройству города (очистка улиц)
	2287,2 

	январь 2013г.
	Работы по благоустройству города (очистка улиц)
	758,3 

	февраль 2013г.
	Работы по благоустройству города (очистка улиц)
	224,1 

	22.03.13-04.04.13
	Ликвидация последствий выпадения большого количества осадков в виде снега
	805,2 

	июнь-август 2013
	Доп.работы по озеленению городской территории
	378,9 

	
	Итого:
	8441,8 


Исковые требования в части взыскания задолженности за выполненные МУКП «Ливенское» работы ответчик признал. 

Контрольно-счетная палата города отмечает, что предъявленная к иску задолженность образовалась по работам, выполненным МУКП «Ливенское» сверх заключенных муниципальных контрактов. 
В нарушение требований Бюджетного кодекса РФ (часть 2 статьи 72) работы выполнялись (заказывались) в отсутствие лимитов бюджетных ассигнований. 
В нарушение требований Федерального закона от 21 июля 2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» процедуры закупок на выполнение работ в 2012-2013 г.г. не проводились, муниципальные контракты не заключались.

Правом на обжалование решения Арбитражного суда, в том числе в части взыскания процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 1468,5 тыс.руб., администрация города Ливны не воспользовалась.
В ходе проводимых контрольно-счетной палатой города Ливны проверок неоднократно указывалось на ненадлежащее качество контроля со стороны Заказчика  за исполнением условий муниципальных контрактов на выполнение работ по очистке улиц города. 
Следует отметить, что расходы бюджета города на выполнение работ по очистке улиц города ежегодно увеличиваются, расчеты по заключенным в 2012-2013 г.г. муниципальным контрактам исполнены в полном объеме:

- 2011г.  - 15000,0 тыс.руб. (МК №173 от 31.12.2010г.);
- 2012г. - 17130,0 тыс.руб. (МК №135от 23.01.2012г.); 
- 2013г. - 18490,7 тыс.руб. (МК №142 от 28.01.2013г. – 5951,039 т.р., №026 от 23.04.2013г. – 10207,606 т.р., №151 от 11.11.2013г. – 2332,100 т. р.);

- 2014г. – 18496,2 тыс.руб. (МК №151 от 11.11.2013г. – 950,757 т.р., №169 от 31.12.2013г. – 6998,449 т.р., №68 от 22.04.2014г. – 2997,363 т.р., №163 от 07.07.2014г. – 5195,935 т.р., №231 от 26.09.2014г. – 1184,560 т.р., №236 от 14.10.2014г. – 2544,752 т.р./ оплачено 1169,085 т.р.).

Контрольно-счетная палата города считает, что вопрос об увеличении расходов бюджета  города в сумме 9910,3 тыс.руб. по данному направлению требует дополнительного изучения. Кроме того, в муниципальном образовании имеется большая кредиторская задолженность по первоочередным платежам.

В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в ряде случаев в нарушение бюджетного законодательства (часть 2 статьи 72 БК РФ), кассовые расходы произведены при отсутствии утвержденных лимитов бюджетных ассигнований:                                                                              Таблица №3
     (тыс.руб.)

	Наименование расходов
	Утвержденный план на 2015г.
	Исполнено на 01.05.2015
	Уточненный план на 2015г

	01. Муниципальное управление
	
	
	

	Финансовое обеспечение мероприятий по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины
	0,0
	2027,2
	2027,2
областные

средства

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	

	Муниципальная программа «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах»
	5056,9
	11800,7
	29400,5
обл. 21111,4

город 8289,1



	07. Образование
	
	
	

	Модернизация региональных систем общего образования
	0,0
	433,1
	3932,5

городские ср.

	Выполнение наказов избирателей депутатам областного Совета народных депутатов
	0,0
	41,3
	2275,0
областные ср.

	08. Культура, искусство и кинематография
	
	
	

	Государственная поддержка (грант) комплексного развития муниципальных учреждений культуры
	0,0
	230,0
	240,0

областные ср.

	10. Социальная политика
	
	
	

	Обеспечением жильем ветеранов и инвалидов
	0,0
	7043,9
	7043,9
областные ср.

	Программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы»
	0,0
	456,4
	3195,1

обл. 2332,4

город 862,7

	Итого:
	
	22032,6
	


Проектом решения о внесении изменений в бюджет города на 2015 год предусматривается получение кредита от кредитной организации в сумме 14237,4 тыс.руб.; планируется погашение кредита, полученного в 2014 году, в сумме 10150,0 тыс.руб., т.е. без изменения утвержденных ранее плановых показателей.    
Проектом решения планируется в 2015 году получение бюджетных кредитов в размере 22404,7 тыс.руб., гашение задолженности по бюджетному кредиту, полученному в 2014 году,  в сумме 3000,0 тыс.руб. Первоначально утвержденные плановые показатели – 10000,0 тыс.руб. и 3000,0 тыс.руб. соответственно.
Проектом решения также вносятся изменения в расходную часть бюджета города Ливны на плановый период 2016 и 2017 годов. В связи с планируемым получением из областного бюджета субсидий на капитальное строительство увеличиваются расходы по разделу «Дорожное хозяйство» на сумму 127736,8 тыс.руб. в 2016 году и на сумму 141897,9 тыс.руб. в 2017 году. Общая сумма расходов бюджета города на 2016 год с учетом поправок составит 686358,6 тыс.руб., на 2017 год – 758559,0 тыс.руб.
В связи с изменениями плановых показателей, вносимых в доходную и расходную часть бюджета города, размер дефицита за 2016 год составит 20357,7 тыс.руб. (первоначально утверждено 15547,1 тыс.руб.), за 2017 год – 25192,2 тыс.руб. (первоначально утверждено 19092,4 тыс.руб.). Нарушений норм статьи 92.1, статьи 96 БК РФ не установлено.
Проектом решения о внесении изменений в бюджет города на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов предлагается установить право предусматривать авансовые платежи в размере 70 % от суммы договора по договорам (муниципальным контрактам) на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах (в том числе в многоквартирных домах, строительство которых не завершено) в целях реализации адресной программы по  переселению граждан из аварийного жилищного фонда.  
На настоящий момент по таким договорам действует норма – 30% от суммы договора. Увеличение авансовых платежей до 70% повышает риск при расчетах с недобросовестными застройщиками.

Контрольно-счетная палата предлагает администрации города Ливны обосновать вносимые изменения. 
По состоянию на 1 июня 2015г. на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 36953,1 тыс.руб., из которых: средства бюджетов других уровней – 35140,0 тыс.руб.; средства  городского бюджета – 1813,1 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 мая 2015г. составила 143692,2 тыс.руб. 
Данные показатели характеризуют недостаточность предпринимаемых мер со стороны администрации города Ливны по оптимизации расходов и сокращению объема кредиторской задолженности. Увеличение кредиторской задолженности негативно отразится дополнительной нагрузкой на бюджет в виде судебных издержек и деловой репутации учреждений города Ливны. 
Вывод: Проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 декабря 2014 г. №42/347-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»»  может быть принят к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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