ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны 
Орловской области на 2016 год» 

21 декабря  2016 г.

Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год»  подготовлено контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (по состоянию на 01.12.2016г.); оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2016 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2016 год:

- доходы бюджета увеличиваются на 57009,6 тыс.руб. и составят 918227,7 тыс.руб., 

- расходы бюджета увеличиваются на 63359,4  тыс.руб. и составят 943658,2 тыс.руб., 

- дефицит бюджета составит 25430,5 тыс.руб.
Предельный объем муниципального долга на 2016 год и верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2017 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 70000,0 тыс.руб.
В соответствии со статьей 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 25594,39 тыс.руб.). 
Объем дефицита бюджета города, предусмотренный проектом решения, соответствует установленным ограничениям.

Согласно приложению №1 к проекту решения, в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города являются:
- в сумме 18000,0 тыс.руб.  - кредиты кредитных организаций, 
- в сумме (- 3000,0 тыс.руб.) - бюджетные кредиты, 
- в сумме 10430,5 тыс.руб. - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.   
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2016 год

Проект решения предусматривает увеличение плановых показателей на сумму 57009,6 тыс.руб., в том числе:
Таблица №1

	Наименование дохода
	Сумма поправок, тыс.руб.

	НАЛОГОВЫЕ  И  НЕНАЛОГОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ,  
в т.ч.:
	-8366,8

	акцизы по подакцизным товарам
	548,0

	единый налог на вмененный доход
	-4000,0

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	250,0

	государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей  юрисдикции, мировыми судьями
	460,0

	государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции
	40,0

	доходы в виде прибыли (дивиденды по акциям)
	-163,1

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	220,0

	доходы, поступающие в порядке возмещения расходов
	17,3

	прочие доходы от компенсации затрат
	28,0

	доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности
	-6117,0

	административные платежи и сборы
	350,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ, 
в т.ч.:
	65376,4

	дотации
	2141,8

	субсидии 
	41208,3

	субвенции
	22017,3

	межбюджетные трансферты
	8,5

	прочие безвозмездные поступления
	0,5

	Итого:
	57009,6


В пояснительной записке приводится обоснование вносимых изменений.

В результате поправок уточненный план бюджета города на 2016 год по доходной части составит 918227,7 тыс.руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2016 год
 
Внесение указанных выше изменений в доходную часть бюджета предполагает соответственно внесение изменений в расходную часть бюджета города.

Проект решения предусматривает увеличение плановых показателей расходной части бюджета города на сумму 63359,4 тыс.руб., в том числе за счет:

- средств областного бюджета – 63234,1 тыс.руб., 
- собственных доходов – 125,3 тыс.руб.
Согласно проекту решения вносятся изменения по увеличению расходной части бюджета по следующим ведомствам:

- управление муниципального имущества –  30170,8 тыс.руб.; 

- управление общего образования  - 27381,9 тыс.руб.; 

- отдел по культуре и искусству – 4513,8 тыс.руб.;  
- администрация города Ливны – 1313,3  тыс.руб.;  
- отдел по физической культуре и спорту – минус 831,0 тыс.руб.  
- финансовое управление – 511,4 тыс.руб.;

- Ливенский городской Совет народных депутатов – 215,8 тыс.руб.;

- контрольно-счетная палата города Ливны – 83,4 тыс.руб.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2
	Наименование показателей
	Сумма поправок, тыс.руб.

	
	увеличение
	снижение

	Общегосударственные вопросы
	2217,0
	-

	Дорожное хозяйство
	34628,0
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	-
	460,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	463,5

	Дошкольное образование
	7357,6
	-

	Общее образование
	20981,5
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	-
	750,8

	Другие вопросы в области образования
	953,4
	-

	Культура 
	2591,1
	-

	Пенсионное обеспечение 
	320,6
	-

	Охрана семьи и детства
	-
	3291,9

	Физическая культура и спорт
	-
	955,4

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	231,8
	-

	Итого:
	69281,0
	5921,6


Уточнённый план бюджета города по расходам на 2016 год составит  943658,2 тыс.руб.
Следует отметить, что в пояснительной записке к проекту решения о внесении изменений в расходную часть бюджета города в большинстве случаев имеются ссылки на письма главных распорядителей бюджетных средств «об увеличении бюджетных ассигнований», «об уменьшении бюджетных ассигнований», однако причины  и основания вносимых поправок не указаны. 
Кроме того, в пояснительной записке отсутствует расшифровка отдельных сумм перераспределения ассигнований внутри разделов. 
Согласно Приложениям №3, №4, №5 к проекту решения о внесении изменений в бюджет города Ливны на 2016 год планируется сокращение расходов резервного фонда администрации города на 20,0 тыс.руб., однако, в п.23 решения Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015 года №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год»  об утверждении размера резервного фонда изменения не вносятся. 
По состоянию на 1 декабря 2016 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 44535,0 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 44791,3 тыс.руб.; средства  городского бюджета – минус 256,3 тыс.руб. 
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 ноября 2016 года составила 74579,6 тыс.руб. 
Задолженность по полученным кредитам на 1 декабря 2016 года составляет 68600,0 тыс.руб. (не превышает установленный верхний предел муниципального долга), в том числе:
- банковский кредит – 54600,0 тыс.руб.;

- бюджетный кредит – 14000,0 тыс.руб.
Вывод: 
В целом, результаты экспертно-аналитического мероприятия свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2016 год, не противоречат нормам бюджетного законодательства. 
Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 24 декабря 2015г. №53/497-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2016 год» может быть принят к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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