Заключение

на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
24 ноября 2016г.

Заключение контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов  в установленные сроки. 
Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.11 и п.12 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 
Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
	2016г.

Первоначальный бюджет, тыс.руб. 
	2016г.

Ожидаемое исполнение, тыс.руб. 
	2017г.,

тыс.руб.
	2018г., тыс.руб.
	2019г., тыс.руб.

	Доходы
	657503,8
	892227,4
	583670,6
	577458,7
	578357,8

	Расходы
	672852,0
	903651,3
	595046,8
	590193,4
	571959,1

	Дефицит/ профицит

 ( - / + )
	-15348,2

	-11423,9
	-11376,2


	-12734,7
	+6398,7


Согласно проекту Решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2017 год в сумме 583670,6 тыс.руб., на 2018 год  в сумме 577458,7 тыс.руб., на 2019 год в сумме 578357,8 тыс.руб.
Расходы бюджета города Ливны на 2017 год запланированы в объёме 595046,8 тыс.руб., на 2018 год в сумме 590193,4 тыс.руб., на 2019 год  в сумме 571959,1 тыс.руб. 

Сумма дефицита бюджета города на 2017 год планируется проектом  в размере  11376,2 тыс.руб. или  4,6% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На 2018 год дефицит бюджета города прогнозируется в сумме 12734,7 тыс.руб. (5,0%). Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен.

На 2019 год прогнозируется профицит в сумме 6398,7 руб. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета «реализация ряда программ заканчивается в 2017 и 2018 годах и на 2019 год они еще не пролонгированы». 

Доходная часть бюджета города Ливны
Объем доходов бюджета города Ливны на 2017 год предусмотрен в сумме 583670,6 тыс.руб., что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2016 год на 73833,2 тыс.руб. или на 11,2% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 308556,8 тыс.руб. или на 34,6% , что связано, как уже отмечалось ранее в заключениях на проект бюджета, со значительным занижением прогнозной величины безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в городской бюджет.
Доходы планового периода 2018-2019 годов соответственно составили 577458,7 тыс.руб. и 578357,8 тыс.руб.
Структура доходов городского бюджета за период 2015г. – 2016г. и  2017г.
Таблица №2
	Наименование 
	Первонач. бюджет
2015 г.
	Первонач. бюджет
2016 г.


	Оценка исполнения за 2016 г
	Проект бюджета на 2017 г
	Отклонение 2017 г.  "+" рост,   "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2015 г.
	от первонач.

бюджета 2016 г.
	от оценки исполнения бюджета 2016г.

	ДОХОДЫ, тыс.руб.
	651697,2
	657503,8
	892227,4
	583670,6
	-68026,6
	-73833,2
	-308556,8

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	308169,0
	315088,6
	307429,8
	308975,2
	+806,2
	-6113,4
	+1545,4

	Налоговые доходы
	266907,0
	271162,9
	251207,6
	251115,8
	-15791,2
	-20047,1
	-91,8

	Неналоговые доходы
	41262,0
	43925,7
	56222,2
	57859,4
	+16597,4
	+13933,7
	+1637,2

	Безвозмездные поступления
	343528,2
	342415,2
	584797,6
	274695,4
	-68832,8
	-67719,8
	-310102,2


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2017 год в сумме  308975,2 тыс.руб., что составляет 52,9% от общей суммы доходов (прогноз на 2016г. –  47,9%), на 2018 год – 312528,4 тыс.руб. (54,1%), на 2019 год – 312964,5 тыс.руб. (54,1%).

Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, удельный вес в структуре доходов

	Наименование 
	Проект бюджета

на 2017г.
	Проект бюджета

на 2018г.
	Проект бюджета

на 2019г.

	
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.руб.
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %

	ДОХОДЫ 
	583670,6
	100,0
	-
	577458,7
	100,0
	-
	578357,8
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	308975,2
	52,9
	100,0
	312528,4
	54,1
	100,0
	312964,5
	54,1
	100,0

	Налоговые доходы
	251115,8
	43,0
	81,3
	252782,4
	43,8
	80,9
	254465,5
	44,0
	81,3

	Неналоговые доходы
	57859,4
	9,9
	18,7
	59746,0
	10,3
	19,1
	58499,0
	10,1
	18,7

	Безвозмездные поступления
	274695,4
	47,1
	-
	264930,3
	45,9
	-
	265393,3
	45,9
	-


Таблица №3

Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2017г. составит 81,3% (251115,8 тыс.руб.), неналоговых доходов – 18,7% (57859,4 тыс.руб.). Соответственно в  2018г. – 80,9% (252782,4 тыс.руб.) и 19,1 % (59746,0 тыс.руб.);  в 2019г. – 81,3% (254465,5 тыс.руб.) и 18,7% (58499,0 тыс.руб.).
Структура доходов проекта бюджета города Ливны в 2016г., 2017-2019 годах 

Таблица №4

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет на 2016г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2017г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2018г., тыс.руб.
	Проект бюджета

на 2019г., тыс.руб.
	Бюджет 2017 г.  к первоначальному уровню 2016г., %
	Структура доходов 2017г., %

	Налог на доходы физических лиц
	184270,1
	166645,0
	168311,6
	169994,7
	90,4
	28,6

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	2804,8
	3352,8
	3352,8
	3352,8
	119,5
	0,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налог, взимаемый с применением патентной системы, сельскохозяйств.налог
	43985,0
	40839,0
	40839,0
	40839,0
	92,8
	7,0

	Налог на имущество физических лиц
	3600,0
	3400,0
	3400,0
	3400,0
	94,4
	0,5

	Земельный налог
	30003,0
	29879,0
	29879,0
	29879,0
	99,6
	5,1

	Государственная пошлина
	6500,0
	7000,0
	7000,0
	7000,0
	107,7
	1,2

	Налоговые доходы

	271162,9
	251115,8
	252782,4
	254465,5
	92,6
	43,0

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам
	173,0
	270,0
	270,0
	270,0
	156,1
	0,1

	Арендная плата за земельные участки
	14000,0
	28000,0
	26000,0
	26000,0
	200,0
	4,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2516,7
	2388,0
	2480,0
	2597,0
	94,9
	0,4

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	5860,2
	11200,0
	12320,0
	13552,0
	191,1
	1,9

	Прочие поступления от использования имущества
	2848,0
	2000,0
	1700,0
	1700,0
	70,2
	0,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1260,0
	1450,0
	1522,0
	1522,0
	115,1
	0,2

	Доходы от реализации имущества
	6977,8
	5107,4
	8000,0
	5404,0
	73,2
	0,9

	Доходы от продажи земельных участков
	5200,0
	2277,0
	2277,0
	2277,0
	43,8
	0,4

	Административные платежи и сборы
	750,0
	1490,0
	1500,0
	1500,0
	198,7
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4340,0
	3677,0
	3677,0
	3677,0
	84,7
	0,6

	Неналоговые доходы


	43925,7
	57859,4
	59746,0
	58499,0
	131,7
	9,9

	Итого собственные доходы

	315088,6

	308975,2

	312528,4
	312964,5
	98,1


	52,9

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции)
	342415,2
	274695,4
	264930,3
	265393,3
	80,2
	47,0

	ВСЕГО:
	657503,8
	583670,6
	577458,7
	578357,8
	88,8
	100,0


Общая сумма доходов городского бюджета на 2017 год (583670,6 тыс.руб.) спрогнозирована ниже уровня первоначального плана доходов 2016 года (657503,8 тыс.руб.) на 73833,2 тыс.руб. или на 11,2%.

Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2017 год в части налоговых доходов будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 28,6% (166645,0 тыс.руб.), на единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности и налог, взимаемый с применением патентной системы – 7,0% (40839,0 тыс.руб.), на налоги на имущество – 5,6% (33279,0 тыс.руб.).
В 2017 году предусмотрен рост поступлений по сравнению с прогнозным уровнем 2016 года по налогу на доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин на 548,0 тыс.руб. и на 19,5%.
Однако, наряду с незначительным ростом налога по доходам от уплаты акцизов, в 2017 году запланировано снижение поступлений по сравнению с первоначальным планом на 2016 год по следующим налоговым доходам:

- по налогу на доходы физических лиц на 17625,1 тыс.руб., что составит  90,4% от прогнозной величины 2016г.;
- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налогу, взимаемому с применением патентной системы на 3146,0 тыс.руб., что составит   92,8% от прогнозной величины 2016г.;
- по налогу на имущество физических лиц на 200,0 тыс.руб., что составит  94,4% от прогнозной величины 2016г.;
- по земельному налогу на 124,0 тыс.руб., что составит 99,6% от прогнозной величины 2016г.
Увеличение размера государственной пошлины на 2017 год к прогнозу 2016 года - 107,7%,   поступления планируются в сумме 7000,0 тыс.руб.
Основная доля неналоговых поступлений в 2017 году - это доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земельных участков, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУП) –  7,5 % (43858,0 тыс.руб.). 
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам запланированы на 2017г. в размере 270,0 тыс.руб., что составляет 156,1% к прогнозу 2016 года.
Увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки. По прогнозу на 2017г. они составят 28000,0 тыс.руб., что в два раза больше по сравнению с прогнозом на 2016г. 

Прогнозируется увеличение доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. В 2017г. спрогнозировано поступления в бюджет в размере 11200,0 тыс.руб., что составит 191,1% от прогнозной величины 2016г.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2017г. планируется в размере 1450,0 тыс.руб., что составляет 115,1% к прогнозу на 2016г.
Платежи, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций в 2017году планируются в размере 1490,0 тыс.руб., что составляет 198,7% к прогнозу на 2016г.

Наряду с запланированным увеличением собственных доходов в 2017 году по ряду направлений предусматривается сокращение доходов.
Доходы от сдачи в аренду муниципальной собственности в 2017 году спрогнозированы в меньшем объеме – 2388,0 тыс.руб., что составляет 94,9% к прогнозу на 2016 год.
Прочие поступления от использования имущества в 2017 году прогнозируются в размере 2000,0 тыс.руб., что составляет 70,2% к прогнозу на 2016 год.

Доходы от реализации имущества по сравнению с 2016 годом снижены на 1870,4 тыс.руб., в 2017 году они составят 5107,4 тыс.руб. или 73,2% к прогнозу на 2016 год.

Значительно снижена прогнозная величина доходов бюджета от продажи земельных участков, с 5200,0 тыс.руб. в 2016 году до 2277,0 тыс.руб. в 2017 году.
Доходы бюджета  в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2017 году прогнозируются в сумме 3677,0 тыс.руб., что составляет 84,7% к прогнозу на 2016 год. 
Контрольно-счетной палатой города неоднократно отмечалось о наличии существенного разрыва по доходам между прогнозной величиной на планируемый период и ожидаемым исполнением бюджета в текущем году. 
В прогнозе на  2017 год доходы от продажи земельных участков составят 2277,0 тыс.руб. или 43,8% к уровню 2016 года и 24,5% к ожидаемому исполнению за 2016 год. 
Кроме того, запланированные безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ в городской бюджет на 2017 год спрогнозированы в объеме 274695,4 тыс.руб., что составляет 80,2% к первоначальному прогнозу на 2016 год и лишь 65,4% к ожидаемому исполнению бюджета на 2016 год.

Необходимо особо подчеркнуть, что неоднократные замечания контрольно-счетной палаты, сделанные в заключениях на проект решения о бюджете города Ливны в части своевременного составления прогнозного плана приватизации муниципального имущества на новый финансовый год до его начала,  при составлении прогноза бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, также не учтены. 

Расходная часть бюджета города Ливны

Объём расходов городского бюджета на 2017 год спрогнозирован в сумме 595046,8 тыс.руб., что ниже по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2016 год на 77805,2 тыс.руб. или на 11,6%, и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 308604,5 тыс.руб. или на 34,2%.  
Расходы бюджета города Ливны на 2018 год спрогнозированы в объёме 590193,4 тыс.руб. (со снижением к 2017 году на 4853,4 тыс.руб. или на 0,8%), на 2019 год - в сумме 571959,1 тыс.руб. (со снижением к 2018 году на 18234,3 тыс.руб. или на 3,1%).
Распределение расходов бюджета города Ливны в 2016 году, 2017-2019 годах

Таблица №5
	Наименование
	2016 год
(первоначаль-

ный бюджет)
	2016 год

(ожидаемое исполнение)
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	тыс.руб.

 / %
	тыс.руб.

/ %
	тыс.руб.

/ %
	тыс.руб.

/ %
	тыс.руб.

/ %

	Общегосударственные вопр. (муниципальное управление)
	61366,6

9,1
	60204,8

6,7
	56659,8

9,5
	54204,9

9,2
	54204,9

9,5

	Национальная экономика
	8039,0

1,2
	195647,9

21,6
	10813,2

1,8
	6934,4

1,2
	4201,1

0,7

	Жилищно-коммунальн. хозяйство
	23200,7

3,4
	45838,8

5,1
	30321,0

5,1
	22712,6

3,8
	9832,6

1,7

	Образование 


	501193,7

74,5
	506878,5

56,1
	425649,6

71,6
	434674,3

73,7
	434314,3

75,9

	Культура и кинематография
	21668,9

3,2
	26431,1

2,9
	25151,5

4,2
	25151,5

4,3
	25011,5

4,4

	Социальная политика


	42796,3

6,4
	51715,0

5,7
	31571,7

5,3
	31571,7

5,3
	29450,7

5,2

	Физическая культура и спорт
	9253,9

1,4
	9078,0

1,0
	7300,0

1,2
	7300,0

1,2
	7300,0

1,3

	Обслуживание муниципального долга
	5332,9

0,8
	7857,2

0,9
	7580,0

1,3
	7644,0

1,3
	7644,0

1,3

	Всего:
	672852,0

100,0
	903651,3

100,0
	595046,8

100,0
	590193,4

100,0
	571959,1

100,0


В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2017 год наибольшую долю составляют расходы на образование -425649,6 тыс.руб.(71,6% всех расходов). На общегосударственные вопросы (муниципальное управление) планируется 56659,8 тыс.руб. (9,5%), на социальную политику – 31571,7 тыс.руб. (5,3%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 30321,0 тыс.руб. (5,1%),  на культуру и кинематографию – 25151,5 тыс.руб. (4,2%), на национальную экономику – 10813,2 тыс.руб. (1,8%), на физическую культуру и спорт  – 7300,0 тыс.руб. (1,2%), на обслуживание муниципального долга – 7580,0 тыс.руб. (1,3%). 
Расходы на образование планируются на 2017 год в сумме 425649,6 тыс.руб. Проектом бюджета города на 2016 год по данному направлению первоначально предусматривались расходы в сумме 501193,7 тыс.руб. Ожидаемое исполнение бюджета по расходам на образование составляет 506878,5 тыс.руб. Таким образом, расходы на образование на 2017 год планируются со снижением к первоначальному плану 2016 года на 75544,1 тыс.руб. (15,1%) и к ожидаемому исполнению бюджета за 2016 год – на 81228,9 тыс.руб. (16,0%). 

Снижение расходов 2017 года на образование  в сравнении с первоначальным планом на 2016 год в разрезе подразделов прогнозируется по дошкольному образованию - на 23976,7 тыс.руб., по общему образованию – на 52097,5 тыс.руб.

Сокращение расходов по разделу «Образование» уже на этапе планирования не позволяет обеспечить потребности по данному направлению в полном объеме.

Расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях запланированы только в части доли городского бюджета. Лимиты бюджетных ассигнований  из областного бюджета (50% стоимости питания) на стадии составления проекта бюджета не выделены.
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2017 год в сумме 56659,8 тыс.руб., со снижением к первоначальному бюджету 2016 года на 4706,8 тыс.руб. (7,7%) и со снижением к ожидаемому исполнению бюджета города за 2016 год на 3545,0 тыс.руб. (5,9%). 

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2017 год в сумме 31571,7 тыс.руб., что на 11224,6 тыс.руб. (26,2%) ниже первоначального плана 2016 года и на 20143,3 тыс.руб. (39,0%) ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год. 

Снижение расходов 2017 года в сравнении с первоначальным планом на 2016 год прогнозируется  по следующим видам расходов:

- предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей – на 5029,3 тыс.руб. (областные средства);

- содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – на 1793,9 тыс.руб. (областные средства);

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – на 4598,3 тыс.руб. (областные средства).

Проектом бюджета на 2017 год предусматриваются расходы на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы» в сумме 2121,0 тыс.руб. ( первоначальный план 2016 года – 287,6 тыс.руб.).
Следует отметить, что наименование расходов бюджета «компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» (КБК 0751004БП00071510) является устаревшим понятием.

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (статья 65), Постановлением Правительства Орловской области от 18 апреля 2014 года №93 «О компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования» вместо понятия «плата за содержание ребенка в ДОУ» применяется понятие «плата за присмотр и уход за детьми». 
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2017 год предусматриваются расходы в сумме 30321,0 тыс.руб., что выше первоначального плана 2016 года на 7120,3 тыс.руб. (30,7%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 15517,8 тыс.руб. (33,9%). 

Проектом бюджета на 2017 год прогнозируется увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным планом 2016 года по подразделу «Благоустройство» на 8760,0 тыс.руб., в том числе по мероприятиям:

- реконструкция и создание новых объектов озеленения, оформленных с учетом требований ландшафтного дизайна – увеличение на 5792,0 тыс.руб.;

- создание благоприятных условий в зонах культурного отдыха и досуга граждан – увеличение на 6268,0 тыс.руб.;

- мероприятия по повышению безопасности движения на дорогах города – сокращение на 3100,0 тыс.руб.;

- содержание мест захоронения – сокращение на 100,0 тыс.руб.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета в рамках реализации  программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» на 2017 год планируются расходы на приобретение коммунальной техники в размере 7900,0 тыс.руб.  
Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы на 2017 год  в сумме 10813,2 тыс.руб., с ростом к первоначальному плану 2016 года на 2774,2 тыс.руб. (34,5%). В составе раздела планируются бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Ливны в сумме 10352,8 тыс.руб.
Расходы по разделу «Культура и кинематография» планируются на 2017 год в сумме 25151,5 тыс.руб., что выше первоначального плана 2016 года на 3482,8 тыс.руб. (16,1%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 1279,6 тыс.руб.(4,8%).

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы на 2017 год в сумме 7300,0 тыс.руб., что ниже первоначального плана 2016 года на 1953,9 тыс.руб. (21,1%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год на 1778,0 тыс.руб. (19,6%).

Отклонения плановых показателей по разделам «Культура и кинематография» и «Физическая культура и спорт» объясняются проведением реорганизации отдела по физической культуре и спорту, отдела по делам молодежи и отдела по культуре и искусству администрации города Ливны. 

Согласно Решению Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 октября 2016 года №2/024-ГС  отдел по физической культуре и спорту администрации города присоединяется к отделу по культуре и искусству администрации города, отдел по культуре и искусству администрации в свою очередь переименован в управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны.  
 Кроме того, с января 2017 года планируется создание нового муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия» для обслуживания учреждений культуры, спорта, дополнительного образования.

Пояснительная записка к прогнозу бюджета города Ливны на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов не содержит конкретных расчетных (аналитических) показателей по проведению данной реорганизации.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется на 2017 год в сумме 7580,0 тыс.руб., что выше первоначально утвержденных расходов на 2016 год на 2247,1 тыс.руб. или на 42,1% и ниже ожидаемого исполнения бюджета города за 2016 год на 277,2 тыс.руб. или на 3,5%. 

На 2018 год расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются в сумме 7644,0 тыс.руб., на 2019 год – 7644,0 тыс.руб.

Согласно проекту бюджета города Ливны (Приложения №1,№2,№23,№24) в плановом периоде предусматривается получение кредитов от кредитных организаций в сумме 54600,0 тыс.руб. для гашения ранее полученных заемных средств; получение бюджетного кредита на временный кассовый разрыв в сумме 10000,0 тыс.руб. (с погашением до конца финансового года); привлечение средств Федерального Казначейства на пополнение остатков средств на счете городского бюджета в сумме 10000,0 тыс.руб. (с погашением до конца финансового года). 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга, предусмотренный проектом бюджета города, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ (не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Проектом Решения о бюджете верхний предел муниципального долга предусмотрен в размере 85000,0 тыс.руб., что не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений. 
Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ проекты бюджетов составляются на основе:

-положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики;

-прогноза социально-экономического развития;

-бюджетного прогноза  на долгосрочный период;

-муниципальных программ (проектов муниципальных программ, проектов изменений указанных программ).
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, при составлении прогноза бюджета города Ливны  учтены Указы президента Российской Федерации 2012 года, сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основные направления бюджетной политики города Ливны на 2017-2019 годы и основные направления налоговой политики города Ливны на 2017-2019 годы.
Предлагаемый проектом бюджета размер верхнего предела муниципального долга  не соответствует «Основным направлениям бюджетной политики города Ливны на 2017-2019 годы», утвержденным постановлением администрации города Ливны от 16.09.2016г. №126, в соответствии с которым «основными задачами долговой политики города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются:

-поддержание параметров муниципального долга в рамках, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации;

-поэтапное сокращение объема муниципального долга;

-оптимизация структуры муниципального долга;

-минимизация расходов на обслуживание муниципального долга».

Размер верхнего предела и предельного объема муниципального долга к собственным доходам бюджета города Ливны

Таблица №6
	Показатель 
	2015г. первонач. план, тыс.руб.
	2016г. первонач. план, тыс.руб.
	2017г.
проект, тыс.руб.
	2018 г.
проект, тыс.руб.
	2019 г.
проект, тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.
	308169,0
	315088,6
	308975,2
	312528,4
	312964,5

	Предельный объем муниципального долга, тыс.руб.
	не 

установлен
	70000,0
	не установлен
	не установлен
	не установлен

	Отношение предельного объема долга к собственным доходам, %
	-
	22,22
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга (на 1 января года, следующего за годом планирования), тыс.руб.
	43600,0
	70000,0
	85000,0
	85000,0
	85000,0

	Отношение верхнего предела долга к собственным доходам, %
	14,15
	22,22
	27,51
	27,20
	27,16


Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018г. прогнозируется в размере 85000,0 тыс.руб., что составляет 27,51%  к уровню собственных доходов. По сравнению с первоначальным планом на 2016г. (22,22%) верхний предел муниципального долга увеличивается на 15000,0 тыс.руб.
Согласно пункту 1 статьи 107 БК РФ «предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и каждый год планового периода, муниципального долга на очередной финансовый год (очередной финансовый год и каждый год планового периода) устанавливается законом (решением) о соответствующем бюджете».

В нарушение данного требования размер предельного объема муниципального долга на очередной финансовый 2017 год и  2018-2019 годы планового периода не установлен.

Проектом бюджета города Ливны на 2017 год предлагаются к утверждению расходы за счет средств городского бюджета в сумме 349196,4 тыс.руб. или 58,7% от общего объема расходов (первоначальный план 2016 года – 343669,8 тыс.руб., 51,1%); за счет целевых межбюджетных трансфертов – в сумме 245750,4 тыс.руб. или 41,3% от общего объема расходов (первоначальный план 2016 года – 329182,2 тыс.руб., 48,9%), в том числе по разделам:

Таблица №7
	Наименование
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет целевых межбюджетных

трансфертов
	за счет средств городского бюджета

	
	2016 год
(первонач.

бюджет), тыс.руб.
	2017 год,
тыс.руб.
	2016 год
(первонач.

бюджет)
тыс.руб.
	2017 год,
тыс.руб.


	2016 год
(первонач.

бюджет)
тыс.руб.
	2017 год

тыс.руб.

	Общегосударственные вопр. (муниципальное управление)
	61366,6


	56659,8


	1309,4
	982,0
	60057,2
	55677,8

	Национальная экономика
	8039,0


	10813,2


	0,0
	0,0
	8039,0
	10813,2

	Жилищно-коммунальн. хозяйство
	23200,7


	30321,0


	0,0
	0,0
	23200,7
	30321,0

	Образование 


	501193,7


	425649,6


	291216,5
	222284,7
	209977,2
	203364,9

	Культура и кинематография
	21668,9


	25151,5


	0,0
	0,0
	21668,9
	25151,5

	Социальная политика


	42796,3
	31571,7
	36656,3
	22483,7
	6140,0
	9088,0

	Физическая культура и спорт
	9253,9


	7300,0


	0,0
	0,0
	9253,9
	7300,0

	Обслуживание муниципального долга
	5332,9


	7580,0


	0,0
	0,0
	5332,9
	7580,0

	Всего:
	672852,0


	595046,8


	329182,2
	245750,4
	343669,8
	349196,4

	Доля в  %


	100,0%
	100,0%
	48,9%
	41,3%
	51,1%
	58,7%


Таким образом, сумма расходов на 2017 год за счет средств городского бюджета планируется с ростом к первоначально утвержденному плану 2016 года на 5526,6 тыс.руб. (1,6%) и со снижением за счет целевых межбюджетных трансфертов на 83431,8 тыс.руб. (25,3%).

Расходы со снижением за счет целевых межбюджетных трансфертов на 2017 год запланированы по разделу «Образование» на 68931,8 тыс.руб., по разделу «Социальная политика» на 14172,6 тыс.руб., по разделу «Общегосударственные вопросы» на 327,4 тыс.руб.

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, предусматривается проектом бюджета в размере 6474,7 тыс.руб. (ежегодно) или 1,1% общей суммы расходов бюджета города. 

Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета города Ливны и субвенций из областного бюджета, утвержден приказом финансового управления администрации г. Ливны от 30.10.2013г. №10. 

Резервный фонд администрации города Ливны на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрен в размере 50,0 тыс.руб. (ежегодно), и не превышает размера, установленного статьей 81 БК РФ (не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).
В расходной части бюджета города на 2017-2019 годы предусматриваются взносы на капитальный ремонт муниципального жилого фонда города – для перечисления на счет некоммерческой организации «Региональный фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Орловской области»  в сумме 2263,0 тыс.руб. (ежегодно). 

В доходной части бюджета города Ливны предполагаемые от нанимателей жилых помещений поступления платежей за соц.найм (суммы компенсации затрат собственника на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда города) запланированы на 2017 год в сумме 2000,0 тыс.руб., на 2018 год – 1700,0 тыс.руб., на 2019 год – 1700,0 тыс.руб.
Таким образом, уже на этапе планирования определено получение компенсации затрат собственника на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда города не в полном объеме. 

Применение программно-целевого метода планирования расходов бюджета

Согласно приложениям №19 и №20 к проекту бюджета в 2017-2019 годах планируется финансирование муниципальных программ по годам: 
- 2017 год – 16 программ, 469691,4 тыс.руб. (78,9% от общей суммы расходов), 
- 2018 год – 13 программ, 470960,1 тыс.руб. (79,8% от общей суммы расходов), 
- 2019 год – 11 программ, 452725,8 тыс.руб. (79,2% от общей суммы расходов).

Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2017 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 12 сентября 2016 года №121 и включает 16 программ.


Следует отметить, что наименование программы, включенной в перечень за №7- «Ремонт, строительство и реконструкция улично-дорожной сети города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы», не соответствует наименованию муниципальной программы, утвержденной постановлением администрации города Ливны от 08 июля 2016 года №84 - «Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы». 


Наименование программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, указано в перечне муниципальных программ, подлежащих исполнению в 2017 году, с сокращением части текста (№ п/п 10).


Анализ паспортов муниципальных программ (предоставлены в контрольно-счетную палату по дополнительному запросу) показал, что в большинстве случаев суммы финансирования программ, предлагаемые проектом бюджета к утверждению, не соответствуют суммам финансирования, предусмотренным муниципальными программами. В ряде случаев проектом бюджета расходы планируются в объеме, превышающем объем финансирования, предусмотренный муниципальной программой.

Объемы финансирования на 2017 год в разрезе муниципальных программ

Таблица №8
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Расходы на реализацию программы в проекте бюджета на 2017 год, тыс.руб.
	Сумма финансирования на 2017 год согласно муницип.прогр.,

тыс.руб.
	Отклонение,

тыс.руб.

«+» - превышение

план.расходов объема финансирования муницип.прогр.

	1.
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2014-2017 годы
	55,0

город – 55,0
	345,0

город
	- 290,0

	2.
	Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	40321,1

город – 40321,1


	40029,4

город
	+ 291,7

	3. 
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2017-2020 годы
	19801,5

город – 19801,5


	30110,0

город
	- 10308,5

	4.
	Образование в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	368658,6

город – 140246,3

обл. – 228412,3   


	519851,6

в т.ч. - город -

200674,9

область - 

319176,7
	- 151193,0



	5.
	Доступная среда города Ливны Орловской области в 2017-2019 годы
	100,0

город – 100,0
	2000,0 

в т.ч. - город -

100,0

область -

1900,0
	- 1900,0



	6.
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы
	9323,0

город – 9323,0


	230770,5

в т.ч. -  город -

11398,2

область -

219372,3
	- 221447,5



	7.
	Благоустройство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	15360,0

город – 15360,0

 
	12310,5

город
	+ 3049,5



	8.
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2016-2018 годы
	12250,0

город – 12250,0


	18617,7

в т.ч. - город -

15470,8

область -

3146,9
	- 6367,7



	9.
	Молодежь города Ливны Орловской области на 2014-2018 годы
	2401,0

город – 3401,0
	8064,6

в т.ч. - город -

1669,0

область –

6395,6
	- 5663,6



	10.
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	30,0

город – 30,0
	75,0

город
	- 45,0

	11
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	138,0

город – 138,0
	144,0

город
	- 6,0

	12.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	450,0

город – 450,0


	8603,3 

в т.ч. - город -

6022,3

область –

2581,0
	- 8153,3



	13.
	Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2013-2017 годах


	88,4

город – 88,4
	программой не предусмотрено

финансирование

на 2017 год
	+ 88,4

	14. 
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны на 2017-2019 годы
	10,0

город – 10,0
	10,0

город
	-

	15.
	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в г.Ливны Орловской области на 2015-2017 годы
	579,8

город – 579,8
	11595,6

в т.ч. - город -

579,8

область -

11015,8
	- 11015,8



	16.
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
	125,0

город – 125,0
	125,0

город
	-

	
	Итого:
	469691,4
	882652,2
	- 412960,8


Необходимо подчеркнуть, что бюджет города сформирован сроком на три года и имеет программно-целевую направленность. При этом пять муниципальных программ разработаны на сроки, не охватывающие период 2017-2019 годов. 

В связи с принятием бюджета города на три года программы не были пересмотрены (уточнены), в том числе: муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны»,  муниципальная программа «Молодежь города Ливны Орловской области».
Выводы и предложения 

Расходная часть городского бюджета на 2017 год обеспечена собственными доходами на сумму 308975,2 тыс.руб. или на 51,9%. Недостающая часть расходов обеспечивается дотацией областного бюджета в сумме 28945,0 тыс.руб. и субвенцией в сумме 245750,4 тыс.руб., при дефиците бюджета в сумме 11376,2 тыс.руб.  

Прогнозируемый дефицит бюджета города Ливны на 2017 год не превышает установленной статьей 92.1 БК РФ нормы и  составляет 4,6% (11376,2 тыс.руб.) объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, на 2018 год – 5,0% (12734,7 тыс.руб.). На 2019 год проектом бюджета планируется профицит в сумме 6398,7 тыс.руб.

Источником финансирования дефицита бюджета города Ливны  в соответствии со статьей 96 БК РФ является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Предлагаемый проектом Решения о бюджете верхний предел муниципального долга в размере 85000,0 тыс.руб. не превышает установленных статьей 107 БК РФ ограничений. 
Объем расходов на обслуживание муниципального долга, планируемый на 2017 год и плановый период, не превышает предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ. 
Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий в 2017 году и  плановом периоде 2018 и 2019 г.г. не планируется. 

Вместе с тем, проведенный анализ проекта бюджета города Ливны свидетельствует о наличии резервов повышения точности прогнозирования показателей планового периода местного бюджета  и необходимости повышения качества планирования бюджетных расходов.

Представленный проект Решения о бюджете города Ливны на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны, содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расхода, дефицит (профицит) бюджета.

По мнению контрольно-счетной палаты города Ливны проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» с учетом замечаний и устранения выявленных нарушений может быть принят к рассмотрению.
Председатель контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                       Е.И. Никульникова
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