Уважаемые депутаты и приглашенные!
Вашему вниманию представлен проект бюджета города Ливны на 2017 год  и  плановый период 2018-2019 годы, где учтены замечания, отмеченные контрольно-счетной палатой и другими заинтересованными органами. 
Что очень важно, мы возвратились к трёхлетнему планированию. Это способствует снижению уровня неопределенности и обеспечивает более точный прогноз условий для определения приоритетов, механизмов и принципов работы.
       Бюджет города – это ключевой документ, от которого зависит благополучие жителей города Ливны, и не только напрямую, через выплаты зарплаты и социальных пособий, но и косвенно, через отраслевые проекты, которые реализуются у нас в рамках утвержденных муниципальных программ.
      Формировании бюджета города  на 2017-2019 осуществлялось в условиях продолжающихся в текущем году кризисных явлений в экономике, что потребовало наиболее взвешенного подхода в планировании доходов и расходов бюджета,  поддержании дефицита на безопасном уровне и постепенного ухода от дефицита бюджета.
Проект бюджета города на 2017-2019  годы разработан с учетом принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, а также реализации положений ст. 184 Бюджетного кодекса РФ, положения «О бюджетном процессе в городе Ливны». 
В основу  разработки проекта бюджета города на 2017-2019 годы были положены сценарные условия прогноза социально-экономического развития города Ливны на соответствующий период, основные направления бюджетной и налоговой политики города.  

Налоговая политика на 2017-2019 годы сконцентрирована на увеличение доходов города за счет привлечения к налогообложению обособленных подразделений, головные организации которых расположены за пределами города, отмены неэффективных налоговых льгот, повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, перехода к налогообложению имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости. 
 Будет продолжена активная  работа по легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированных с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов.
Ключевой задачей бюджетной политики в настоящее время является ограничение темпа роста бюджетных расходов и выход на бездефицитный бюджет города.

В связи с этим одним из основных вопросов бюджетной политики становится выбор структуры расходов, обеспечивающий максимальный эффект в достижении измеримых общественно значимых результатов и определяющей приоритеты распределения ресурсов,  которые в наибольшей степени соответствуют созданию условий для экономического роста, оказания качественных муниципальных услуг, обеспечения социальной стабильности в городе.
Доходы бюджета города на 2017 год составят 583,7 млн. руб., расходы – 595,0 млн.руб., со снижением дефицита бюджета до 11,3 млн.руб..

На 2018 год доходы запланированы в объеме 577,5 млн. рублей, расходы – 590,2 млн. рублей, дефицит бюджета – 12,7 млн. рублей. 

На 2019 год параметры бюджета определены по доходам в сумме 578,4 млн. рублей, по расходам – 572,0 млн. рублей, с профицитом бюджета в объеме 6,4 млн.руб.
Названные основные параметры бюджета города Ливны будут уточнены после принятия Закона Орловской области утверждения «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»                  

А теперь более подробно о  бюджете2017 года.

В общем объеме доходов 53 % или 309,0 млн. руб. занимают 
налоговые и неналоговые доходы, и 47 % - безвозмездные поступления из областного бюджета. 
Предполагаемые поступления доходов на 2017 год планируются исходя из достигнутых результатов в 1 полугодии и ожидаемого поступления 2 полугодия текущего года. 
Основными  источниками налоговых поступлений являются : НДФЛ, который в собственных доходах составляет 53,9 % (166,6 млн.руб.).

Зачисление его в бюджет города на 2017год осуществляется в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом областного бюджета по нормативу 31 % , в 2016 году норматив составлял 32%, что связано с изменениями в части отчислений по дополнительному нормативу взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (59,1 млн. руб.).

Вторым по значимости выступают налоги на совокупный доход, (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в собственных доходах они занимают 13,2% , в 2017 году прогнозируются на уровне ожидаемых поступлений текущего года и составит  40,8 млн.руб. 
Налоги на имущество (земельный налог и налог на имущество физических лиц)  в 2017 году прогнозируются с ростом к предшествующему периоду 110,1% и  составят 33,3 млн. руб. Увеличение к уровню 2016 года на 10,1 % планируется за счет оформления в собственность земельных участков физическими лицами и взыскания задолженности прошлых лет.

Поступления неналоговых доходов ожидаются в будущем году в сумме 57,9 млн. руб., что выше фактического показателя 2016 года на 1,7 млн. руб.

75,8 %  всех неналоговых поступлений – это доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности ( 43,9 млн.руб.). Данные платежи определены исходя из заключенных договоров аренды (944 договоров аренды земельных участков, 15 договоров аренды муниципального имущества), а также с учетом взыскания задолженности  по данным платежам . По сравнению с текущим финансовым годом по этим видам налогов предусмотрен рост 4,6 млн.руб. 
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, а также прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности  городских округов прогнозируются на уровне  2016 года.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год предусмотрены в сумме 274,7 млн. руб., из них дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 28,9 млн. руб., и субвенции- 245,8 млн. руб.

При планировании расходной части бюджета на 2017 год сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов бюджета города, а также соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством.

В связи с тем, что ежегодный  объем финансовых обязательств значительно превышает  размер налоговых и  неналоговых поступлений, задача оптимизации расходов остается  наиболее актуальной.          

Особенностью планирования расходов на 2017 год является то, что бюджетные заявки главных распорядителей средств городского бюджета формировались «снизу вверх», начиная с получателей бюджетных средств. Каждое направление расходов подвергалось пересмотру с точки зрения их приоритетности, содействия целям стратегии социально-экономического развития города и, что самое главное - эффективности.

Во главу угла мы поставили вопросы, связанные с развитием человеческого капитала, повышением уровня и качества жизни в городе.  А это заработная плата с учетом  дальнейшей реализации Указов Президента РФ, качества и доступность образования, культуры, спорта, социальная поддержка населения, безопасная и комфортная окружающая среда.

В то же время это и бюджет развития, т.е. в бюджете предусмотрены также средства на поддержку отдельных инвестиционных  проектов, дорожного хозяйства и др.

Сегодня мы понимаем, что даже при значительном, казалось бы, росте расходов потребности  главных распорядителей средств бюджета города удовлетворены не в полном объеме.  Нам предстоит  и дальше проводить работу не только по изысканию дополнительных доходов, но в первую очередь по повышению эффективности бюджетных расходов.
Проект бюджета города сформирован на основе 16 муниципальных  программ, которые в структуре расходов составляют 79,1% общего объема расходов бюджета города.
Учитывая социальную направленность бюджета расходы на содержание социально-культурной сферы запланированы в объеме 489,7 млн.руб., что составляет 82,3 % всех расходов бюджета города. 
Значительную долю в расходах бюджета города составляют расходы на образование 425,6 млн.руб. или 71,5 %. Эти средства будут направляться на содержание  10 школ с числом обучающихся- 5317, 16 детских дошкольных учреждений с численностью детей 3003 и 8 учреждений дополнительного образования с контингентом 3808 занимающихся.
По разделу «Образование» запланированы  расходы на :

- финансовое обеспечение расходов  на оплату труда с учетом реализации «майских указов» Президента Российской Федерации;
- обеспечение питанием школьников из расчета 40 руб.в день, из которых 20 рублей возмещаются из областного бюджета;
-финансовое обеспечение оздоровительной кампании детей;

-содержание и текущий ремонт учреждений .

На культуру планируется 25,2 млн.руб. (4,2 %) с учетом необходимости реализации Указов Президента РФ 2012 года, а также перечисления субсидии автономному  учреждению  «Городской парк культуры и отдыха».
По разделу «Социальная политика» из 31,6 млн. руб.,(5,3 %) запланированных на 2017 год 20,8 млн. руб. направлено на финансирование мероприятий по охране семьи и детства. Также в данное направление входят расходы на приобретение жилья для 10 молодых семей, оплату коммунальных услуг почетным гражданам города, выплаты различным категориям граждан.
Бюджетные ассигнования за счет средств бюджета города на публично – нормативные обязательства предусмотрены в объёме 6,5 млн. руб. 

Проектом бюджета города на 2017 год бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт» предусмотрены в объёме 7,3 млн. руб.(1,2%), из них на перечисление субсидии муниципальному учреждению «ФОК»-6,5 млн.руб., проведение спортивных мероприятий – 0,8 млн. руб.

Следующее направление можно назвать « Инфраструктурное и экономическое развитие». Сюда входят расходы по дорожному хозяйству и  жилищно-коммунальному хозяйству.
По этому направлению расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 41,0 млн.руб. или  6,8 % от общего объема расходов, что на 31,8% выше  назначений  2016 года. 
Указанные средства планируется направить :
- на софинансирование работ по реконструкции моста по ул.Дружбы народов, ремонт дорог, дворовых территорий многоквартирных домов (10,8 млн.руб.);
-взносы в региональный фонд за муниципальное жилье  (2,3 млн.руб.);
- на освещение и озеленение улиц города, на содержание пляжа, мест захоронения, обслуживание светофорных объектов, возмещение убытков по бане (19,8 млн.руб.).
Впервые за последние годы запланированы расходы на приобретение коммунальной техники в сумме 7,9 млн.руб.
И последнее направление – «Решение общегосударственных вопросов» объединяет  средства на содержание органов местного самоуправления, содержание муниципального имущества, проведение  общегородских мероприятий и другие непредвиденные расходы. В 2017 году расходы планируются на эти виды мероприятий в сумме 56,7 млн.руб. или 9,5 % от общего объема расходов, основная часть которых или 49,1 млн.руб.- расходы на содержание органов местного самоуправления, что на 2,1 млн.руб.меньше ожидаемых расходов 2016 года.
Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2017 года составит 58,6 млн.руб. Это задолженность по банковскому кредиту Орловскому отделению сбербанка -54,6 млн.руб. и бюджетному кредиту-4,0 млн.руб.


Заемная политика в планируемом периоде будет направлена на расширение возможности по привлечению в бюджет города на приемлемых условиях как краткосрочных, так и среднесрочных ресурсов для погашения долговых обязательств города. Планируется продолжить привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете городского бюджета в Управлении федерального казначейства по Орловской области под 0,1% годовых. 

На обслуживание муниципального долга запланированы средства в сумме 7,6 млн. руб. для уплаты процентов по полученным ранее кредитам.

Бюджет города  на 2017 год можно назвать напряженным, но реалистичным, нацеленным на повышение эффективности расходов. Он учитывает текущие социально-экономические условия, обеспечивает выполнение социальных обязательств перед жителями  и решение задач дальнейшего развития города исходя из имеющихся возможностей.
В заключении отмечу, что при любом прогнозе и при любом развитии событий в бюджете города будут предусмотрены все необходимые ресурсы для выполнения публичных нормативных обязательств, сохранения тех программ, которые у нас существуют, а также финансирования важнейших проектов, по которым были приняты решения.
