Уважаемые депутаты и приглашенные !
           В соответствии с п.21 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  вашему вниманию предлагается отчет об исполнении бюджета  города за 2017 год.

   Слайд 1.


      Целью формирования бюджета является обеспечение качества предоставляемых услуг   и создание комфортных условий  проживания горожан. 
           От качества администрирования доходов зависит формирование объема расходных обязательств.    

               За основу формирования бюджета были приняты основные показатели социально-экономического развития города Ливны на 2017год.

               На общее состояние экономики города в наибольшей степени влияет промышленный комплекс. На протяжении последних лет нам все же удалось не только сохранить, но и увеличить доходы бюджета города, которые во многом  определяют и благополучие ливенцев. 
            Отличительной особенностью исполнения бюджета города 2017 года является  положительная динамика практически по всем параметрам.      

          Слайд 2. Всего на территории города за 2017 год в бюджеты всех уровней получено доходов 1629,6 млн. руб., что  на 26,8% больше поступлений 2016 года, в том числе в федеральный бюджет отчислено 621,9 млн. руб.(38,2%), в областной -667,5 млн. руб.(40,9 %) и в городской бюджет- 340,2 млн. руб. (20,9 %).
          Слайд 3. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года доходная часть городского бюджета в отчетном периоде увеличилась на 58,0 млн.руб.или на 6,4 % и  составила 963,0 млн.руб.  в том числе  собственные доходы выросли  на 26,5 млн.руб. или на 8,4 % и сложились в сумме 340,2 млн.руб., а  безвозмездные поступления из областного бюджета - на 31,5  млн.руб.или на 5,3% и поступили в бюджет города в сумме 622,8 млн.руб.
           Удельный вес финансовой помощи из областного бюджета  в общей сумме доходов составил  64,7%.                                   

Слайд 4. Большую часть собственных доходов -80,4 % или 273,6 млн.руб. составляют доходы от налоговых поступлений. 
              Самым существенным источником доходов городского бюджета является налог на доходы физических лиц (69,5% налоговых доходов), поступления по которому составили 190,0 млн. руб. или 102,9 % к уточненному плану. К уровню прошлого года несмотря на уменьшение норматива отчислений  на 1% поступления НДФЛ увеличились на 15,6 млн. руб., в том числе  от  ОАО «ГМС Ливгидромаш»- на 5,9 млн.руб., ОАО «Промприбор» на 3,6 млн.руб., ОАО Автоагрегат» на 1,9 млн.руб., ОАО «Ливенский завод противопожарного машиностроения»   на 0,5 млн.руб. Кроме того погашена недоимка ОАО «Ливныпластик» в сумме 2,6 млн.руб.
Слайд 5. Налоги на совокупный доход составляют 13,7% налоговых доходов  или 37,5 млн. руб., что на 3,5 млн.руб. ниже аналогичного периода прошлого года. Снижение объемов поступлений обусловлено уменьшением количества   индивидуальных предпринимателей и увеличением отчислений сумм страховых взносов.
Налоги  на имущество в удельном весе налоговых доходов составляют 13,2 %, в суммовом выражении -36,1 млн.руб., с ростом  на  5,3 млн.руб. к аналогичному периоду прошлого года, что  обусловлено  частичной   уплатой  задолженности по земельному налогу ОАО «Ливныпластик».
В  2017 году  поступления неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета города составили 66,6 млн. руб. в удельном весе-19,6% собственных доходов с ростом к уровню прошлого года на 10,0 млн.руб.
Увеличение неналоговых доходов – одна из главных задач сферы управления муниципальным имуществом.

За отчетный период общая сумма неналоговых поступлений от деятельности, связанной с распоряжением муниципальным имуществом выросла  по сравнению с прошлым годом на 9,2 млн.руб. и составила 58,6 млн.руб. Увеличение поступлений связано с  ростом доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки на 6,3 млн.руб., что обусловлено проведением целенаправленной работы по взысканию задолженности в судебном порядке, а также реализацией земельных участков на сумму 10,7 млн.руб., что составляет 117,6 % к уровню 2016 года. 
Практически стабильны поступления  административных платежей и сборов, а  штрафы в отчетном периоде поступили в бюджет города на 1,2 млн.руб. больше ,чем в 2016 году.
В отчетном периоде сохранению и преумножению налогового потенциала города способствовала результативная работа межведомственной комиссии по легализации заработной платы, объектов налогообложения и снижению неформальной занятости.
За 2017 год проведено 19 заседаний комиссии по вопросу погашения задолженности и доведения заработной платы до прожиточного минимума, по результатам работы которой  в бюджет города взыскана недоимка в сумме 2,6 млн.руб., 25 юридических лиц и 10 индивидуальных предпринимателей увеличили заработную плату работникам до минимальной заработной платы в Орловской области.
Общая сумма недоимки по налоговым платежам в  городской бюджет по состоянию на 01.01.2018 года  составила 13,6 млн.руб., из которых 5,3 млн.руб. недоимка по земельному налогу ОАО «Ливныпластик», 1,3 млн.руб. – по НДФЛ, 1,8 млн.руб. – по ЕНВД, 4,2 млн.руб. – по имущественным налогам. 
За счет доходных источников, закрепленных за муниципальным образованием, муниципалитет лишь на 35,3 % закрывает свои потребности, остальная доходная часть формируется безвозмездными поступлениями. 
В отчетном году  сумма безвозмездных поступлений составила 622,8 млн. руб., или 64,7 % всех доходов бюджета, что на 31,5 млн. руб. выше показателей 2016 года. Из них, для выполнения в полном объеме расходных обязательств поступила дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и сбалансированности  бюджета в сумме 35,6  млн. руб., с ростом на 12,7 млн. руб. к уровню прошлого года. 
Разграничение полномочий между уровнями власти способствовало поступлению в наш бюджет субвенций на исполнение 15-ти видов переданных нам государственных полномочий на сумму 353,8 млн. руб., и субсидий на софинансирование работ и услуг – 228,7 млн. руб. Кроме того,  из областного бюджета перечислено 3,3 млн. руб. на финансирование иных расходов, таких, как выполнение наказов избирателей депутатам областного Совета народных депутатов, и дотация на выделение грантов в целях поощрения наилучших показателей деятельности органов местного самоуправления.
Кроме того в доход городского бюджета дополнительно поступило 1,4 млн. руб. на проведение общегородских мероприятий.
Слайд 6. Поступившие в городской бюджет налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления позволили исполнить расходные обязательства города в объеме 983,9 млн.руб. По сравнению с 2016 годом  общий объем расходов увеличился на 79,7 млн.руб. 
Слайд 7. Для исполнения принятых обязательств в бюджет города были привлечены средства банковских кредитов на общую сумму 124,6 млн. руб., из которых 54,6 млн.руб. было направлено на погашение ранее взятого банковского кредита и 10,0 млн.руб.- бюджетного кредита из которого  4,0 млн.руб. направлено на погашение  полученного в 2014 году бюджетного кредита и 19,0 млн.руб. казначейского кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета со сроком погашения до  30 октября 2017 года.
При исполнении бюджета города в 2017 году особый акцент был сделан  на дальнейшей реализации Указов Президента РФ, связанных с повышением заработной платы работникам социальной сферы, а так же на повышении качества и доступности образования, культуры, спорта, социальной поддержки населения, безопасности и комфортности окружающей среды.
Слайд 8. Бюджет  2017 года был сформирован по  программно-целевому методу. На реализацию 17 муниципальных программ израсходовано 816,8  млн.руб. или 83 % всех расходов бюджета города.
Слайд 9. Бюджет города в отчетном году сохранил социальную направленность. 70 %  бюджетных средств или 688,8 млн. руб. было направлено на финансирование социальной сферы, которая включает расходы  на образование, развитие культуры и спорта, социальную политику. Наибольшая сумма расходов приходится на сферу образования, которая по-прежнему остается одной из приоритетных. 
Слайд 10. В 2017 году расходы на образование увеличились на 52,4 млн.руб. по сравнению с 2016 годом и составили 593,2 млн.руб. или 60,3 % общего объема расходов и были направлены на содержание 9 школ, в которых   обучается 5534 ученика, 15 дошкольных учреждений, в которых воспитывается 2975 детей, 5 учреждений дополнительного образования с числом занимающихся 3092 воспитанника, психолого-медико-социального  центра, который при наличии показаний  посещают 123 ребенка, МКУ Единой дежурно-диспетчерской службы .
С целью уменьшения неэффективных расходов количество образовательных учреждений в отчетном году уменьшилось на 5 единиц по сравнению с 2016 годом. 
Была реорганизована школа №10 путем перевода учащихся и педагогического персонала в школу №6. В целях устранения неэффективного функционирования  детского сада №7, расположенного в районе ТЭЦ, администрацией города были предприняты меры по переводу детей в количестве 8 человек в другие детские учреждения. 
С целью создания единого подхода к обучению детей в учреждениях дополнительного образования, не ухудшая условий предоставления образовательных услуг, были реорганизованы путем присоединения  детская спортивная школа «Олимпиец» и школа «Бокса», а так же Дом детского творчества, Центр дополнительного образования и  Станция юных техников.
Организация летнего отдыха для детей в загородных и пришкольных лагерях также относится к полномочиям сферы образования. В отчетном году  222 ребенка  отдохнули и поправили свое здоровье в загородных лагерях. Кроме того был организован отдых детей на базе    общеобразовательных организаций города.                  
Из городского бюджета на эти цели выделено около 4,0 млн.руб. 
Из общей суммы расходов на образование 75,0% (444,8 млн. руб.) – это заработная плата с начислениями. Из областного бюджета осуществляется  финансирование заработной платы педагогического персонала школ, воспитателей детских дошкольных учреждений, а также руководящего состава школ и детских садов. На эти цели в отчетном году было перечислено 306,2 млн. руб. 
Средняя заработная плата за 2017год составила :

-учителей учреждений, реализующих программы общего образования-22010 руб.,(21378 руб.- в 2016 году) рост 103%
- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений-17934 руб., (16746 руб.- в 2016 году) рост 107,1%
-педагогических работников учреждений дополнительного образования-18177 руб. ( 17254 руб.- в 2016 году) рост 105,3%.
На питание школьников и детей детских дошкольных  учреждений из бюджета города перечислено 48,2  млн.руб. или 8,1% расходов в системе образования. Кроме того, детскими дошкольными учреждениями на оплату продуктов питания за счет родительской платы дополнительно направлено 29,8 млн.руб.  Стоимость питания 1-го ребенка в день в детских дошкольных учреждениях сложилась в сумме 81руб.93 коп., стоимость питания 1-го учащегося- 40 руб.
Предоставление качественного образования напрямую связано с улучшением материально-технической базы образовательных учреждений. Ежегодно осуществляется текущий и капитальный ремонт зданий школ и детских садов при подготовке их к новому учебному году, на что  в отчетном году  израсходовано 3,2 млн. руб. 
Кроме того с целью решения проблемы двухсменного режима обучения в школах города в 2017 году были начаты работы  по строительству пристройки к зданию муниципального бюджетного образовательного учреждения Гимназия  города Ливны, на  что из бюджета города было перечислено 26,3 млн.руб. 
В  отчетном году была продолжена работа по реализации мероприятий  муниципальной программы «Молодежь города Ливны Орловской области на 2014-2018 годы», в рамках которой совместно с молодежными общественными организациями реализуется большое количество мероприятий, направленных на развитие потенциала молодых людей, поддержку их инициатив.
Сфера «культура» представлена в городе: центром молодежи Лидер,  краеведческим музеем, централизованной   библиотечной системой, которые являются не только центрами эстетического воспитания, но и выполняют образовательную функцию. Одним из основных направлений работы учреждений культуры является вовлечение детей, молодежи в различные клубные формирования. В результате созданы и успешно работают детские и молодежные творческие коллективы, клубные формирования по  интересам. 
На содержание учреждений культуры из городского бюджета было перечислено 35,7 млн. руб., или 3,6 % общей суммы расходов, что на 9,4 млн.руб. больше соответствующего периода прошлого года за счет средств областного бюджета, выделенных на  повышение заработной платы работников, а также за счет создания казенного учреждения Централизованная бухгалтерия.  
 Средняя заработная плата работников культуры в 2017 году составила 20893 руб. ( 11963 руб. – в 2016 году) рост  174,6%.
          На развитие спорта направлено 8,8  млн. руб., в том числе на выполнение муниципального задания автономному учреждению «Физкультурно-оздоровительный комплекс» - 7,7 млн. руб., из которых 1,5 млн.руб. было перечислено на устройство  футбольного поля с искусственным покрытием и  на проведение спортивно-массовых мероприятий -0,7 млн.руб.

Бюджет города по расходам на социальную политику исполнен в сумме 51,1 млн.руб.или 5,2 % всех расходов бюджета города с ростом на 4,1 млн.руб. к уровню прошлого года.
           За счет субвенций  из областного бюджета было приобретено 8 квартир детям-сиротам,  детям, оставшимся без попечения родителей, а так же детям, находящимся под опекой, 2,8 млн. руб. направлено на приобретение жилья для участников и ветеранов Великой Отечественной войны участников боевых действий (4 квартир); 12,5 млн. руб. – на компенсацию части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях; 9,2 млн. руб. составили выплаты на детей в приемных семьях и на детей, находящихся под опекой.

8,8 млн. руб. городских средств было направлено на выплаты различным категориям граждан.(пенсии–53человека, персональные надбавки- 7 человек по 500 руб., ком.р-ды почетным гражданам)
        В городе реализуется программа «Обеспечение жильем молодых семей», в соответствии с которой 8 семей улучшили свои жилищные условия, на что было направлено из бюджета города 5,3 млн. руб.

        На решение общегосударственных вопросов направлено 70,6 млн.руб. или 7,2 % от расходной части бюджета города. Данный раздел  объединяет  расходы  на содержание органов местного самоуправления, содержание муниципального имущества, проведение  общегородских мероприятий.
            Слайд 11. Одной из наиболее важных сфер для населения города остается жилищно-коммунальное хозяйство, расходы  по которому в отчетном году  составили 44,9 млн.руб., что на 19,9 млн.руб. больше соответствующего уровня  прошлого года. Кроме того 7,5 млн.руб. было направлено на завершение программы  переселения граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда. 

           На освещение улиц города, озеленение, содержание мест захоронения, благоустройство пляжа, израсходовано 22,0 млн. руб., 3,9 млн.руб. перечислено региональному оператору взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах за муниципальное жилье, на разработку схемы водоснабжения и водоотведения в  городе – 0,5 млн.руб., на возмещение убытков по городской бане -более полумиллиона рублей.
          В 2017 году в Российской Федерации стартовал приоритетный проект «ЖКХ и городская среда», основной целью которого является создание благоприятных условий для проживания и жизнедеятельности населения городов.
             В нашем  городе в рамках данного проекта была разработана муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории города Ливны в 2017 году». В рамках ее реализации были проведены работы по благоустройству дворовых территорий семи многоквартирных домов и одной общественной территории- центрального парка культуры и отдыха. Финансирование работ осуществлялось за счет средств федерального, областного и городского бюджетов. Общая сумма затрат составила 16,1 млн.руб. 
             Слайд 12.  За счет средств дорожного фонда города выполнен значительный объем работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 80,0 млн.руб., продолжены работы по реконструкции моста через реку Сосна    на общую сумму 38,2 млн. руб., на устройство  недостающих средств организации и регулирования дорожного движения направлено 9,6 млн.руб.
Безусловно, задача содержания уличной дорожной сети в 2017 году оставалась также немаловажной. Из областного бюджета на уборку улиц города  было выделено 32,0 млн.руб. На сумму софинансирования из средств городского бюджета был частично обновлен парк спецтехники МУКП «Ливенское», на сумму более 3,5 млн.руб.
В рамках реализации наказов избирателей депутатами Орловского областного Совета народных депутатов и Ливенского городского Совета народных депутатов проведено благоустройство дворовых территорий многоквартирных жилых домов в части установки детского игрового оборудования и малых архитектурных форм, продолжено благоустройство сквера Шипунова, выполнены работы по ремонту футбольного поля,  осуществлялся  ремонт  учреждений образования  на общую сумму 6,8 млн.руб.
(2016г. долг – 0,5 млн.руб.,2017 – 3,1млн.руб.    обл. – 3,2 млн.руб.)
Так как в 2017 году для исполнения принятых обязательств города были привлечены банковские и бюджетные  ресурсы- расходы по обслуживанию муниципального  долга составили 6,6 млн.руб.,что составляет 0,7 % всех расходов бюджета города. По сравнению с 2016 годом расходы сократились  на 1,2 млн.руб.  
Подводя общий  итог, хотелось отметить, что в отчетном году проведена значительная работа по стабилизации финансовой дисциплины в городе, в результате чего  кредиторская задолженность за отчетный год уменьшилась и составила на конец года 26,5 млн.руб. Но перед нами, как и прежде,  стоят задачи по обеспечению устойчивого развития экономики нашего города в целом, а это значит, что нам предстоит совместными усилиями  не просто сохранить потенциал нашего города, но и приумножить его экономический статус, в том числе за счет реализации ответственной бюджетной политики, сконцентрировав усилия на росте доходов бюджета и улучшении структуры расходов. Только ежедневная и планомерная работа в этом направлении позволит решить одну из главных задач – обеспечение устойчивого экономического развития городской  инфраструктуры  и повышения качества жизни горожан. ( слайд 13)
По-прежнему в числе приоритетов в области налоговой политики  города остается обеспечение  устойчивого доходного потенциала, который может быть достигнут сокращением недоимки, повышением  эффективности управления муниципальной собственностью, снижением неформальной занятости населения , а также продолжением  работы по инвентаризации земельных участков и оказания содействия  в  оформлении объектов недвижимости.
Основные направления бюджетной политики должны быть  направлены на обеспечение взаимосвязи поставленных целей и бюджетных ограничений, а так же  их увязку с основными параметрами бюджета города, необходимо определить приоритеты действующих расходных обязательств и предусмотреть объемы  их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета города. Нужно и  дальше осуществлять мероприятия по оптимизации расходов и усилить контроль за  рациональным и эффективным расходованием бюджетных средств. Слайд 13.
