ЗАКЛЮЧЕНИЕ №3
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017 г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Ливны                                                                                                     24 апреля 2018 г.
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны  и содержат: оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2018 год;  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 5 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2018 год:

-доходы бюджета увеличиваются на 30124,4 тыс.руб. и составят 859004,0 тыс.руб.; 

-расходы бюджета увеличиваются на 31885,2 тыс.руб. и составят 897917,5 тыс.руб.;
-дефицит бюджета составит 38913,5 тыс.руб.;
-предельный объем муниципального долга остается без изменений и составляет 180000,0 тыс. руб.;
-верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2019 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 90000,0 тыс.руб.

Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2018 год составит 38913,5 тыс.руб.

В соответствии со статьей 92.1. БК РФ дефицит местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 24466,2 тыс.руб.). 

Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 
Согласно приложению №1 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2018 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ,  источниками покрытия дефицита  бюджета города являются:
-в сумме 10000,0 тыс.руб. - бюджетные кредиты; 
-в сумме 28913,5 тыс.руб. - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города  в сумме 38913,5 тыс.руб. не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (24466,2 + 28913,5 = 53379,7). 

Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 30124,4 тыс.руб., в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.руб.

	 Безвозмездные поступления:
	30124,4

	- субсидии, в том числе: 
	30233,2

	на софинансирование муниципальной программы формирования современной городской среды, из которых: 

                 7902,3 т.р. – на благоустройство дворовых территорий многокв. домов, 

               12983,1 т.р. – на благоустройство общественных территорий 
	20885,4

	на питание школьников
	7637,7

	на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	1454,0

	на мероприятия по организации оздоровительной кампании для детей
	256,1

	- субвенции, в том числе:
	- 126,8

	на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков  кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции
	- 126,8

	- прочие безвозмездные поступления

      на проведение спортивно-массовых мероприятий
	18,0

	Итого:
	30124,4


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2018 год по доходной части составит  859004,0 тыс.руб.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2018 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2018 год на сумму 31885,2 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета (субсидии и субвенции) – 30106,4 тыс.руб., за счет прочих безвозмездных поступлений – 18,0 тыс.руб., увеличения дефицита бюджета – 1760,8 тыс.руб. 

Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:

Таблица №2
	Номер раздела, подразд.
	Наименование показателей
	Сумма поправки плана по  расходам (тыс.руб.)

	
	
	увеличение
	снижение

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	6,0
	418,2

	01 03
	функционир. представит. органа местн. самоуправления
	6,0
	-

	01 04
	функционирование органов местного самоуправления
	-
	10,8

	01 05
	судебная система
	-
	126,8

	01 13
	другие общегосударственные вопросы
	-
	280,6

	04 
	Национальная экономика, в том числе:
	7902,3
	1000,0

	04 09 
	дорожное хозяйство
	7902,3
	1000,0

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	13003,6
	-

	05 03 
	благоустройство
	12992,8
	-

	05 05
	другие вопросы в области ЖКХ
	10,8
	-

	07 
	Образование, в том числе:
	10614,8
	21,0

	07 01 
	дошкольное образование
	162,6
	-

	07 02  
	общее образование
	10289,7
	-

	07 03 
	дополнительное образование детей
	3,1
	-

	07 07
	молодежная политика и оздоровление детей
	-
	21,0

	07 09 
	другие вопросы в области образования
	159,4
	-

	08 
	Культура и кинематография, в том числе:
	925,7
	-

	08 01 
	культура
	831,9
	-

	08 04
	другие вопросы в области культуры
	93,8
	-

	10
	Социальная политика, в том числе:
	1194,8
	-

	10 03
	социальное обеспечение населения
	1194,8
	-

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	277,2
	-

	11 02
	массовый спорт
	277,2
	-

	13
	Обслуживание муниципального долга, в том числе:
	-
	600,0

	13 01
	обслуживание муниципального долга
	-
	600,0

	
	Итого:
	33924,4
	2039,2


Уточнённый план бюджета города по расходам на 2018 год составит        897917,5 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2018 год (Приложение№13 к проекту решения). 
Доходная часть муниципального дорожного фонда увеличивается на 3865,6 тыс.руб., в том числе:

-субсидии из областного бюджета по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны» – на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов - 7902,3 тыс.руб.;

-госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) – минус 4036,7 тыс.руб. (в связи со снижением до 30% размера госпошлины, направляемой на формирование Дорожного фонда города Ливны – Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 22 февраля 2018 года).
Расходная часть муниципального дорожного фонда увеличивается на 6902,3 тыс.руб., в том числе:

-мероприятия по реализации муниципальной программы формирования современной городской среды в части благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов - 7902,3 тыс.руб.;

-содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – минус 1000,0 тыс.руб.

С учетом вносимых поправок сумма доходов Дорожного фонда города Ливны на 2018 год составит 114780,9 тыс.руб., расходов – 112667,5 тыс.руб., сумма нераспределенных бюджетных ассигнований -  2113,4 тыс.руб.

Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета города Ливны на плановый период 2019 и 2020 годов.

Характеристика вносимых изменений:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки, тыс.руб.

	
	2019 год
	2020 год

	Доходы:
	22413,4
	22413,4

	Безвозмездные поступления, в том числе:

- субсидии на софинансирование муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2022 годы»
	22413,4
	22413,4

	Расходы:
	22945,2
	22509,2

	Дорожное хозяйство
	9578,5
	9578,5

	Другие вопросы в области национальной экономики 
	40,0
	-

	Благоустройство
	12930,7
	12930,7

	Культура
	396,0
	-


За счет предоставления субсидии из областного бюджета на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды предусматривается увеличение доходной части бюджета города на 2019 год и на 2020 год в равной сумме 22413,4 тыс.руб., в том числе: на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов – 9482,7 тыс.руб., на благоустройство общественных территорий муниципального образования – 12930,7 тыс.руб.

Увеличение расходной части бюджета города предусматривается в 2019 году на сумму 22945,2 тыс.руб., в том числе: за счет средств областного бюджета на 22413,4 тыс.руб., за счет увеличения дефицита бюджета на 531,8 тыс.руб.

Расходная часть бюджета города в 2020 году увеличивается на 22509,2 тыс.руб., в том числе: за счет средств областного бюджета на 22413,4 тыс.руб., за счет увеличения дефицита бюджета на 95,8 тыс.руб.

Проектом решения вносятся изменения в формирование муниципального дородного фонда на плановый период. 

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменения плановых значений расходной части бюджета. 
В результате поправок уточненный план бюджета города на 2019 год по доходной части составит 755995,5 тыс.руб., по расходной части – 758635,0 тыс.руб.
На 2020 год доходы бюджета города составят 653840,7 тыс.руб., расходы -  654366,0 тыс.руб.

Дефицит бюджета города,  предусмотренный проектом решения на 2019 год в сумме 2639,5 тыс.руб. и на 2020 год в сумме 525,3 тыс.руб., не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ.

В программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов проектом решения поправки не вносятся.
Согласно отчетным данным по состоянию на 1 апреля 2018 года на едином счете бюджета города числится остаток денежных средств в сумме 24182,2 тыс.руб., из которых средства бюджетов других уровней – 32873,2 тыс.руб., собственные доходы  – минус 8691,0 тыс.руб.   
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 апреля 2018 года составила 30251,7 тыс.руб.

Задолженность муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 апреля 2018 года составляет  86000,0 тыс.руб.
Вывод: 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия были установлены ошибки при прогнозировании поступления доходов и распределения бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Ливны на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (Приложения №13, №14 к проекту решения).

Сумма субсидии, предоставленной из областного бюджета на поддержку муниципальной программы формирования современной городской среды в части благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов, была отражена как средства «на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов»: 2018г. – 7902,3 тыс.руб., 2019г. – 9578,5 тыс.руб., 2020г. – 9578,5 тыс.руб.

Кроме того, в доходной части дорожного фонда данные средства были включены в общую сумму по строке «субсидии бюджету города Ливны на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения». Исправлено во время проведения проверки.
В ходе проведения анализа предоставленных материалов по оценке ожидаемого исполнения бюджета города Ливны за 2018 год по состоянию на 1 апреля 2018 года было установлено, что по отдельным направлениям фактические расходы превышают утвержденные лимиты бюджетных ассигнований: 

                                                                                                                    Таблица №4
	Наименование расходов
	Утвержденный план на 2018г., тыс.руб.
	Исполнено на 01.04.2018г., тыс.руб.
	Уточненный план на 2018., тыс.руб.

	07  Образование 
	
	
	

	Погашение задолженности прошлых лет
	11491,4
	13816,2
	13999,2

	08 Культура и кинематография
	
	
	

	Погашение задолженности прошлых лет
	26,1
	163,2
	163,3


Пояснения по данному факту получены дополнительно во время проведения проверки. По разделу 07 «Образование» изменение плановых расходов  на погашение задолженности прошлых лет произведено путем перераспределения бюджетных ассигнований на основании приказа начальника финансового управления (п.3 ст.217 БК РФ). 
По разделу 08 «Культура и кинематография» была неверно определена  сумма плановых значений на погашение задолженности прошлых лет. Не включена сумма 107,5 тыс.руб. («Развитие учреждений культурно-досугового типа города Ливны», КБК 08 01 П420177050 610), сумма 29,7 тыс.руб. («Развитие музейной деятельности в городе Ливны», КБК 08 01 П430177050 610). Исправления произведены во время проведения проверки.
По итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата отмечает о необходимости финансовому управлению администрации города учесть выявленные нарушения и не допускать их в дальнейшем.  
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 05 декабря 2017г. № 16/195-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний может быть принят к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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