                                                        ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на годовой отчёт об исполнении бюджета 

Муниципального образования город Ливны Орловской области за 2017 год

г. Ливны                                                                                                      28 апреля 2018 г.

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области подготовлено по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год на основании: 

- Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- Устава города Ливны;

- Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области; 
- Положения «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 26 сентября 2013г. №26/203-ГС.


При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий за отчетный период.

1. Общие положения
Отчёт об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год был представлен в Контрольно-счетную палату города Ливны для проверки и подготовки заключения в установленный срок. 

В составе материалов об исполнении бюджета города получено:

- проект Решения Ливенского городского Совета народных депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год» с приложениями:

- №1 - расшифровка доходов бюджета города Ливны по кодам классификации доходов бюджета;

- №2 - расшифровка доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- №3 - распределение расходов бюджета города по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

-  №4 - ведомственная структура расходов бюджета города Ливны;

- №5 - расшифровка источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

-  №6 - сведения о реализации целевых программ за 2017 год;
- №7 – сведения об исполнении Дорожного фонда города Ливны за 2017 год;

- пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год;
- баланс исполнения консолидированного бюджета города  Ливны за 2017 год;

- консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- консолидированный отчет о движении денежных средств;

- сведения о муниципальном долге;

- расшифровка кредиторской задолженности муниципального образования на 1 января 2018 года.
В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год установлено следующее.
Бюджет муниципального образования город Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов был утверждён в соответствии с требованиями ст.187 БК РФ до начала финансового года Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС «О бюджете города Ливны Орловской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по доходным источникам в сумме 583670,6 тыс.руб., по расходным обязательствам в сумме 595046,8 тыс. руб., с дефицитом в сумме 11376,2 тыс.руб.
В процессе исполнения бюджета в Решение Ливенского городского Совета народных депутатов в течение отчетного года восемь раз вносились поправки, в результате чего плановые показатели на 2017 год по доходам составили 994804,8 тыс.руб., по расходам – 1052213,3 тыс.руб., дефицит – 57408,5 тыс.руб.:
  Таблица №1

	№ изменения
	Дата, номер нормативного документа
	Общий объем доходов,
тыс.руб.
	Общий объем расходов,
тыс.руб.
	Размер профицита/

дефицита (+/-),
тыс.руб.

	
	29.11.2016 г., Решение №4/029-ГС
	583670,6
	595046,8
	-11376,2

	1
	26.01.2017 г., Решение №6/065-ГС
	584596,9
	600429,5
	-15832,6

	2
	21.02.2017 г., Решение №7/078-ГС
	643274,0
	690204,3
	-46930,3

	3
	26.04.2017 г., Решение №9/114-ГС
	700776,1
	744671,0
	-43894,9

	4
	15.06.2017 г., Решение №11/139-ГС
	741939,3
	796772,9
	-54833,6

	5
	24.08.2017 г., Решение №12/155-ГС
	941706,8
	996004,2
	-54297,4

	6
	19.10.2017 г., Решение №14/173-ГС
	961411,2
	1015605,5
	-54194,3

	7
	05.12.2017 г., Решение №16/197-ГС
	984644,1
	1042429,9
	-57785,8

	8
	21.12.2017 г., Решение №17/203-ГС
	994804,8
	1052213,3
	-57408,5

	
	Проект отчета об исполнении бюджета города за 2017 год
	963037,9
	983916,9
	-20879,0
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Рисунок 1 – Бюджет города Ливны в 2017 году 

[image: image2.png]>
&
-10000 o 3
&
-20800
-30000

-40000
-50000 \/ \
\o——-/

-60000

-70000

= [lebuuut 6roakera 2017 roaa, Teic.pyb.




Рисунок 2 – Размер дефицита бюджета города Ливны в 2017 году 
Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 21.12.2017г. №17/203-ГС (уточненный план - поправка №8) утверждены плановые доходы на 2017 год в сумме 994804,8 тыс.руб., расходы в сумме 1052213,3 тыс.руб.

В отчете об исполнении бюджета города за 2017 год указаны плановые доходы на 2017 год в сумме 1003515,1 тыс.руб., расходы в сумме 1060923,6 тыс.руб.
В пояснительной записке об исполнении бюджета города приводится объяснение увеличения размеров общего объема доходов и расходов на сумму 8710,3 тыс.руб. «в связи с принятыми в декабре 2017 года изменениями в Закон Орловской области от 06.12.2016г. №2054-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». 
Дополнительно предоставлен  приказ  финансового управления администрации города Ливны от 28.12.2017г. №54 о внесении в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ изменений в сводную бюджетную роспись бюджета города на 2017 год по лимитам бюджетных ассигнований 
по ведомству 756:
- на доведение средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования до средней заработной платы учителей – плюс 3510,7 тыс.руб., 

- на повышение средней заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры – плюс 5087,8 тыс.руб.,
по ведомству 720:

- на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – плюс 34,0 тыс.руб.,

- на содержание административной комиссии – плюс 10,0 тыс.руб.,

- на содержание отдела по труду – плюс 7,0 тыс.руб.,

- на выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства – плюс 109,0 тыс.руб.,

по ведомству 075:

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – минус 29,9 тыс.руб.

Предоставлен приказ финансового управления администрации города Ливны от 29.12.2017г. №55 о внесении в соответствии с п.3 ст.217 БК РФ изменений в сводную бюджетную роспись бюджета города на 2017 год по лимитам бюджетных ассигнований по ведомству 075:
- на оплату путевок в организации, оказывающие услуги по отдыху и оздоровлению детей – минус 18,3 тыс.руб.

Исполнение бюджета города Ливны за 2017 год характеризуется следующими показателями:                                                                                                                        

   Таблица №2              

	Наименование
	Первоначально

утвержденный

план на 2017 г.,

тыс. руб.
	Уточненный план

на 2017 г.,

тыс. руб. 

Решение от 21.12.2017г., № 17/203-ГС / доп.изменения
	Фактическое

исполнение

за 2017 год,

тыс. руб.
	% исполн. к 

первоначально

утвержденному плану


	% исполн. к уточненному плану



	Доходы
	583670,6
	994804,8 /   

       1003515,1
	963037,9
	165,0
	96,0

	Расходы
	595046,8
	1052213,3 / 
        1060923,6
	983916,9
	165,4
	92,7

	Профицит/

дефицит (+/-)
	-11376,2
	-57408,5  
	-20879,0
	-
	-


Объем остатков средств на едином счете бюджета города по состоянию на 1 января 2018 года составил 32342,2 тыс.руб., в том числе:

- собственные доходы – 8500,7 тыс.руб.;

- субсидии на реконструкцию моста – 23814,4 тыс.руб.;

-субвенции на выполнение переданных полномочий (административная комиссия, комиссия по делам несовершеннолетних, выполнение полномочий в сфере трудовых отношений и в сфере опеки и попечительства) – 27,1 тыс.руб. 

В соответствии с п.5 ст.242 БК РФ межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий и субвенций в сумме 23841,5 тыс.руб., неиспользованные в отчетном финансовом году, в январе 2018 года были возвращены в областной бюджет.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета города Ливны
За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму  963037,9 тыс.руб., что составляет 165,0 % к первоначальному плану (583670,6 тыс.руб.) и 96,0 % к уточненному плану (1003515,1 тыс.руб.). 
По сравнению с 2016 годом в 2017 году получено больше доходов на 57985,7 тыс.руб. или на 6,4%.
Исполнение доходной части бюджета города в 2017 году по сравнению с предыдущими периодами  характеризуется следующими показателями: 
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Рисунок 3 – Доходы бюджета города в 2015-2017 годах
Исполнение доходной части бюджета города Ливны

 Таблица №3                                                                           

	Наименование

дохода
	Фактич. исполнен. за 2015 г.,

тыс.руб.
	Фактич.
исполнен.
за 2016 г.,

тыс.руб.
	Уточнен. план

на 2017 г.,
тыс.руб.
	Фактич.
исполнен

за 2017 г.,

тыс.руб.
	% исполнения
	Доля в общей сумме собств. доходов %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

	Налог на доходы физических лиц
	164866,5
	174429,8
	184700,0
	190011,6
	102,9
	55,9

	Единый налог на вменённый доход
	43559,4
	38534,8
	34700,0
	35069,8
	101,1
	10,3

	Доходы от акцизов по подакцизным товарам
	2325,4
	3498,9
	2555,1
	2744,7
	107,4
	0,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	181,5
	338,8
	339,0
	270,9
	79,9
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1872,7
	2129,2
	2000,0
	2181,2
	109,1
	0,6

	Налог на имущество физических лиц
	1922,0
	2526,1
	5420,0
	5662,4
	104,5
	1,7

	Земельный налог
	24428,6
	28247,2
	29879,0
	30445,7
	101,9
	8,9

	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	7003,2
	7374,1
	7000,0
	7191,7
	102,7
	2,1

	Итого налоговые доходы
	246159,3

	257078,9
	266593,1
	273578,0
	102,6
	80,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

	Арендная плата за земельные участки
	12857,2
	23503,7
	28000,0
	29774,5
	106,3
	8,8

	Доходы от продажи земельных участков
	4920,5
	9145,8
	9820,6
	10743,2
	109,4
	3,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	4250,3
	2257,1
	2388,0
	2030,4
	85,0
	0,5

	Доходы от реализации имущества
	3507,6
	863,0
	5107,4
	3272,7
	64,1
	1,0

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	6563,9
	11157,8
	11200,0
	10252,4
	91,5
	3,0

	Прочие доходы от использования имущества (соц. наем)
	1590,2
	2050,6
	2000,0
	1604,7
	80,2
	0,4

	Дивиденды по акциям

	172,9
	10,0
	655,5
	655,5
	100,0
	0,2

	Штрафные санкции (ОВД, ГАИ, Роспотребнадзор)
	4627,2
	4542,9
	5497,0
	5748,7
	104,6
	1,7

	Административные платежи и сборы
	847,9
	1506,2
	1540,0
	1587,9
	103,1
	0,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую  среду
	1190,7
	1547,3
	1450,0
	887,9
	61,2
	0,3

	Доходы от компенсации затрат государства
	925,9
	72,5
	71,3
	71,6
	100,4
	-

	Прочие неналоговые доходы
	0,7
	-
	0,0
	0,3
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Невыясненные поступления
	-
	0,7
	0,0
	1,1
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	41455,0
	56656,2
	67729,8
	66630,9
	98,4
	19,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	287614,3
	313735,1
	334322,9
	340208,9
	101,8
	100,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 

	Дотации от других бюджетов
	21639,0
	22874,8
	35632,2
	35632,2
	100,0
	-

	Субсидии 
	185570,9
	220905,6
	274726,8
	228651,7
	83,2
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	326976,4
	340784,6
	354131,4
	353813,4
	99,9
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	7621,8
	5549,0
	3333,8
	3333,7
	100,0
	-

	Итого поступления от других бюджетов
	541808,1
	590114,0
	667824,2
	621431,0
	93,1
	-

	
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления
	5385,6
	1203,1
	1368,0
	1398,0
	102,2
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1481,3
	-
	-
	
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	545712,4
	591317,1
	669192,2
	622829,0
	93,1
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	833326,7
	905052,2
	1003515,1
	963037,9
	96,0
	-


Фактическое исполнение налоговых доходов за 2017 год составило 102,6%, неналоговых доходов – 98,4%, безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 93,1%.   
Невыполнение доходной части бюджета города объясняется поступлением неналоговых доходов, а также субсидий из регионального бюджета в сумме меньше плановой. 

В 2017 году доля собственных доходов в общей сумме доходов бюджета города составила 35,3%, в том числе налоговые доходы – 28,4%, неналоговые доходы – 6,9%. Доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета города составила 64,7 %:

[image: image4.png]B Hanorosble 4,0xoab!
B HeHanorosble 40X0A4bl

' Be3Bo3me3sgHbIe NoCTynaeHus

65%




Рисунок 4 – Структура доходов бюджета города Ливны в 2017 году
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета в 2017 году составили  340208,9 тыс.руб. или 35,3% от общей суммы доходов бюджета (2016г. - 313735,1 тыс.руб. или 34,7%, 2015г. – 287614,3 тыс.руб. или 34,5%). 

Удельный вес налоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2017 году составил 80,4%   (в 2016г. – 81,9%, в 2015г. - 85,6%).   

Налоговые доходы бюджета города в большей части состоят из налога на доходы физических лиц – 190011,6 тыс.руб. или 55,9% собственных доходов. По сравнению с уточненным планом в размере 184700,0 тыс.руб. процент исполнения бюджета по НДФЛ за 2017 год составил 102,9 %.
По сравнению с 2016 годом сумма налога на доходы физических лиц увеличилась на 15581,8 тыс.руб. или на 8,9%.
В 2017 году отмечается увеличение поступлений НДФЛ в городской бюджет от ОАО «ГМС Ливгидромаш» на 5927,0 тыс.руб., от ОАО «Промприбор» (с дочерними предприятиями) на 3568,3 тыс.руб., ОАО «Автоагрегат» на 1868,2 тыс.руб., ОАО «ЛЗПМ» на 527,9 тыс.руб. и др. Погашена недоимка ОАО «Ливныпластик» в сумме 2650,0 тыс.руб.
Вторым по величине в структуре собственных доходов является единый налог на вмененный доход – 35069,8 тыс.руб. (10,3%).  Процент исполнения бюджета по налогу за 2017 год составил 101,1%. По сравнению с 2016 годом сумма налога сократилась на  3465,0 тыс.руб. и составила 91,0% к уровню 2016 года. Снижение поступлений налога в 2017 году обусловлено в основном переходом индивидуальных предпринимателей на упрощенную систему налогообложения, доходы от которой зачисляются в областной бюджет, увеличением отчислений сумм страховых взносов.
Третьим по величине в структуре собственных доходов является земельный налог – 30445,7 тыс.руб. (8,9%). Процент исполнения бюджета по налогу за 2017 год составил 101,9%. По сравнению с 2016 годом сумма налога увеличилась на 2198,5 тыс.руб. В пояснительной записке указано, что несмотря на снижение кадастровой стоимости земельных участков у ряда предприятий, план по земельному налогу перевыполнен, что обусловлено уплатой задолженности ОАО «Ливныпластик» в сумме 4549,5 тыс.руб. и увеличением поступлений от физических лиц.

Исполнение доходов бюджета города по налогу на имущество физических лиц составило 104,5%, при плане 5420,0 тыс.руб. получено 5662,4 тыс.руб. По сравнению с 2016 годом поступление налога возросло на 3136,3 тыс.руб. или в 2,2 раза. Рост поступлений доходов по налогу на имущество физических лиц обусловлен увеличением коэффициента-дефлятора и инвентаризационной стоимости объектов недвижимости.
Сумма налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2017 году при плане 2000,0 тыс.руб. составила 2181,2 тыс.руб. (109,1%). По сравнению с 2016 годом поступления налога возросли незначительно - на 52,0 тыс.руб. или на 2,4%. 

Доходы от акцизов по подакцизным товарам при плане 2555,1 тыс.руб. получены в сумме 2744,7 тыс.руб., что составляет 107,4% к уточненному плану. По сравнению с 2016 годом доходы от акцизов сократились на 754,2 тыс.руб. или на 21,6%.
Сократились доходы бюджета по единому сельскохозяйственному налогу, в 2017 году получено 270,9 тыс.руб., план выполнен на 79,9%. По сравнению с 2016 годом поступления сократились на 67,9 тыс.руб. или на 20,0%. Уменьшение поступлений согласно отчету Федеральной налоговой службы (форма №5-ЕСХН) обусловлено увеличением суммы расходов, а следовательно, уменьшением налогооблагаемой базы.
На территории города Ливны зарегистрированы 2 плательщика ЕСХН, которые осуществляют сельскохозяйственную деятельность (производство зерновых) на территории других районов Орловской области.

В 2017 году в бюджет города получено государственной пошлины на сумму 7191,7 тыс.руб., что составляет 102,7% от уточненного плана. По сравнению с 2016 годом объем госпошлины сократился на 182,4 тыс.руб. или на 2,5%.

Методическими рекомендациями «Аудит качества формирования и исполнения местного бюджета», утвержденными решением Союза муниципальных контрольно-счетных органов для оценки качества формирования и исполнения бюджета по налоговым доходам установлена следующая шкала оценки:   

1) высокое качество управления налоговыми доходами;

2) среднее качество управления налоговыми доходами;

3) низкое качество налоговыми доходами.

Математически сформированным выше условиям расчета качества управления налоговыми доходами соответствуют следующие формулы:

Высокое качество управления налоговыми доходами: 
Nзi / Nзi-1 ≥ Nрi / Nрi-1,
где Nзi – величина закреплённых налоговых доходов в текущем финансовом периоде; 

Nзi-1 - величина закреплённых налоговых доходов в предыдущем финансовом периоде; 

Nрi - регулируемые налоги в текущем финансовом периоде; 

Nрi-1 - регулируемые налоги в предыдущем финансовом периоде. 
Среднее качество управления налоговыми доходами: 

0,8 * Nрi / Nрi-1 ≤ Nзi / Nзi-1 ≤ Nрi / Nрi-1
Низкое качество управления налоговыми доходами: 
Nзi / Nзi-1 ≤ 0,8 * Nрi / Nрi-1
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ закрепленными являются налоги: земельный налог, налог на имущество физических лиц, единый налог на вмененный доход, сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, и государственная пошлина в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ. К регулируемым налогам относится налог на доходы физических лиц и иные налоги, которые зависят от экономических показателей.

Размер налоговых доходов бюджета города за 2016 и 2017 годы представлен в таблице:
Таблица №4
	2016 год
	2017 год

	закрепленные налоговые доходы, тыс.руб.
	регулируемые налоги, 

тыс.руб.
	закрепленные налоговые доходы, тыс.руб.
	регулируемые налоги,

тыс.руб. 

	82649,1
	174429,8
	83566,4
	190011,6


Согласно вышеуказанным условиям выполнен расчет качества управления налоговыми доходами в 2017 году:
0,8*190011,6/174429,8≤ 83566,4/82649,1≤ 190011,6/174429,8

0,9≤1,0≤1,1

Произведенный расчет позволяет сделать вывод о среднем качестве управления налоговыми доходами в отчетном периоде.
Удельный вес неналоговых поступлений в общей сумме собственных доходов в 2017 году составил 19,6% (в 2016г. - 18,1%, в 2015г. - 14,4%).

В бюджет города в 2017 году поступило доходов от арендной платы за земельные участки на сумму 29774,5 тыс.руб., что составляет 106,3% к уточненному плану. 

Выполнение плана по доходам от продажи земельных участков составило 109,4%. При плане 9820,6 тыс.руб. в 2017 году в бюджет города поступило 10743,2 тыс.руб. 

Доходы от сдачи в аренду имущества в 2017 году в бюджет города поступили в размере 2030,4 тыс.руб. или 85,0% планового показателя. 

В 2017 году в бюджет города поступило доходов от реализации имущества в сумме 3272,7 тыс.руб., что составило 64,1% уточненного плана. План по доходам от реализации имущества - 5107,4 тыс.руб.

На основании решения Ливенского городского Совета народных депутатов от 29.11.2016г. №4/038-ГС (ред. от 19.10.2017г. №14/177-ГС) в прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности города и способах их приватизации на 2017 год включено 11 объектов, подлежащих приватизации на общую сумму 17444,8 тыс.руб.
За отчетный год реализовано семь объектов: помещение по адресу пл.Булгакова д.17/1 в сумме 108,6 тыс.руб., ВАЗ 2105 в сумме 21,6 тыс.руб., два помещения по ул.Гайдара, д.5, 154-155 на сумму 894,0 тыс.руб., помещение по ул.Московская, д.111 в сумме 1577,1 тыс.руб., ГАЗ 3110 в сумме 17,5 тыс.руб., ВАЗ 2107 в сумме 44,6 тыс.руб. Также в бюджет города поступили 608,1 тыс.руб. от продажи ранее проданного имущества в рассрочку ООО «Гидромашжилсервис» и 1,2 тыс.руб. от сдачи металлолома.

Невыполнение плана по доходам от реализации имущества в 2017 году связано с тем, что четыре объекта, заявленные к продаже, в связи с отсутствием заявок на участие в аукционах, не проданы.

Доходы от перечисления части прибыли МУП в 2017 году получены в размере 10252,4 тыс.руб. при плане 11200,0 тыс.руб. Из пояснительной записки следует, что исполнение плана на 91,5% связано с тем, что сумма в размере 1500,0 тыс.руб., подлежащая уплате в 1 квартале 2017 года, по итогам 2016 года от МУТП «Ливенское», поступила в декабре 2016 года.

План по прочим доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – социальный наем жилья, выполнен на 80,2%. При плане 2000,0 тыс.руб. в бюджет города поступило 1604,7 тыс.руб.

Доходы в виде дивидендов по акциям в 2017 году поступили в размере 655,5 тыс.руб., что составляет 100,0% от уточненного планового значения. По сравнению с первоначальным планом по доходам в виде дивидендов по акциям в размере 270,0 тыс.руб., план перевыполнен в 2,4 раза. 
Доходы от штрафов в 2017 году поступили в размере 5748,7 тыс.руб. или 104,6% от запланированной величины.  

План по поступлениям по административным платежам и сборам выполнен на 103,1%, что составляет 1587,9 тыс.руб. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году поступила в размере 887,9 тыс.руб. или 61,2% от планового показателя. Согласно пояснительной записке уменьшение данного показателя связано с изменениями порядка расчета и образованием переплаты у плательщиков.

Доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов поступили в сумме 71,6 тыс.руб., исполнение плана – 100,4%. В соответствии с пояснениями к отчету об исполнении бюджета доходы поступили от возврата затрат бюджету за демонтаж рекламных конструкций, возмещение денежных средств по акту проверки, возврат неиспользованных средств на проведение избирательной кампании.

Анализируя данные таблицы №3, можно отметить, что доходы бюджета города Ливны в 2017 году по сравнению с прошлым годом увеличились на 57985,7 тыс.руб. или на 6,4%, в том числе собственные доходы возросли на 26473,8 тыс.руб. или на 8,4%, безвозмездные поступления увеличилась на 31317,0 тыс.руб. или на 5,3%.

В результате сравнительного анализа показателей доходной части бюджета за 2016 и  2017 годы установлен рост поступлений по таким видам неналоговых доходов как:
- арендная плата за земельные участки – на 6270,8 тыс.руб., 126,7%;
- доходы от продажи земельных участков – на 1597,4 тыс.руб., 117,5%;
- доходы от реализации имущества – на 2409,7 тыс.руб., в 3,8 раза;

- дивиденды по акциям – на 645,5 тыс.руб. (в 2016 году – 10,0 тыс.руб.);
- штрафные санкции – на 1205,8 тыс.руб., 126,5%;
- административные платежи и сборы – на 81,7 тыс.руб., 105,4 %.

Рост доходов от арендной платы за земельные участки на 26,7% объясняется взысканием задолженности в судебном порядке. В соответствии с предоставленными УМИ администрации города данными сумма фактически взысканной  задолженности по решению суда по искам по арендной плате за земельные участки в 2017 году составила 5219,8 тыс.руб.
Доходы от продажи земельных участков в 2017 году по сравнению с 2016 годом увеличились на 17,5% в связи с продажей земельных участков: по ул.Гайдара 7Б на сумму 1685,3 тыс.руб., ул.Мира 108Б на сумму 1686,0 тыс.руб., ул.Орджоникидзе 2В на сумму 2221,4 тыс.руб., ул.Павлова 7 на сумму 502,7 тыс.руб. и других.

Доходы от реализации имущества по сравнению с 2016 годом возросли более чем в три раза, однако не достигли уровня 2015 года. 

Доходы в виде прибыли (дивиденды по акциям) по сравнению с 2016 годом возросли более чем в шестьдесят раз, по сравнению с 2015 годом возросли более чем в три раза и составили 655,5 тыс.руб. Дивиденды по акциям получены: от АО «ИРК «Принт-ТВ» в сумме 106,0 тыс.руб., от АО «Газпром распределение» - 232,0 тыс.руб., от ОАО «Жилсервис» - 317,5 тыс.руб. Согласно полученным пояснениям АО «АИЖК Орловской области» по результатам финансового года имеет убыток.
Увеличение доходов бюджета города по штрафным санкциям на 26,5% по сравнению с 2016 годом, по пояснениям, приведенным в пояснительной записке к отчету по исполнению бюджета 2017 года, наблюдается по штрафам, администрируемым МО МВД России «Ливенский», управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав и благополучия человека по Орловской области, Межрайонной ИФНС России №3 по Орловской области и др.
 Отмеченный рост поступлений административных платежей в 2017 году на 5,4% по сравнению с 2016 годом связан с увеличением поступлений за выдачу разрешений на размещение нестационарных торговых объектов.

По отдельным видам неналоговых доходов установлено сокращение поступлений в 2017 году по сравнению с 2016 годом:

- доходы от сдачи в аренду имущества сократились на 226,7 тыс.руб., к уровню 2016г. - 90,0%;

- доходы от перечисления части прибыли МУП – на 905,4 тыс.руб., 91,9%;

- прочие доходы от использования имущества (социальный наем) – на 445,9 тыс.руб., 78,3%;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду – на 659,4 тыс.руб., 57,4%.

Доходы от сдачи в аренду имущества снизились по сравнению с предыдущим отчетным периодом на 226,7 тыс.руб. или на 10% и составили 2030,4 тыс.руб. Согласно представленным пояснениям невыполнение плана обусловлено отсутствием арендатора помещения по ул.К.Маркса д.117, площадь 197,2 кв.м. (ранее арендовало Управление по МТО деятельности мировых судей).
Доходы от перечисления части прибыли МУП по сравнению с 2016 годом сократились на 905,4 тыс.руб. или на 8,1%. 

Порядок определения и перечисления в бюджет города Ливны части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальных унитарных предприятий города определен Положением, утвержденным Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 28 мая 2015 года №47/414-ГС (ред. от 26.05.2016г. №58/566-ГС).

В 2017 году по данному виду доходов перечислено в бюджет города 10252,4 тыс.руб. (в 2016 году – 11157,8 тыс.руб.), в том числе:

-МУТП «Ливенское» - 9830,0 тыс.руб. (десять авансовых платежей), в 2016 году – 11085,1 тыс.руб.;

-МУП «Комсервис» - 410,7 тыс.руб. (восемь авансовых платежей), в 2016 году – 70,8 тыс.руб.;

-МУП «Водоканал» - 11,7 тыс.руб. (платеж по итогам 2016 года), в 2016 году платежей части прибыли не было. 

Согласно протоколу заседания балансовой комиссии от 31.10.2016г. №1 утвержден план финансово-хозяйственной деятельности МУП «Водоканал» на 2017 год. Приказом УМИ от 02.11.2016г. №121 утвержден расчет части прибыли, подлежащей перечислению в бюджет города за 2017г. в сумме 12,0 тыс.руб.: 

1 квартал – 3,0 тыс.руб., 2 квартал – 3,0 тыс.руб., 3 квартал – 3,0 тыс.руб., 4 квартал – 3,0 тыс.руб. 

Фактически от МУП «Водоканал» в 2017 году в бюджет города авансовые платежи не перечислялись.
От МУП «Городская архитектура» в 2016 году было перечислено 1,8 тыс.руб. (планировалось 4,2 тыс.руб.).

По итогам 2016 года, на основании протокола заседания балансовой комиссии от 31.03.2017г. №3, результат работы МУП «Городская архитектура» - убыток. Платежей в 2017 году в бюджет города не поступало.

В 2016 – 2017 годах в бюджет города не поступало платежей части прибыли от МУП «Ливенские тепловые сети», МУКП «Ливенское» (в связи с наличием убытка). 

Доходы от использования имущества (социальный наем) в 2017 году сократились на 445,9 тыс.руб. и составили 78,3%  от уровня 2016 года.

Контрольно-счетной палатой города в 2017 году проводилась проверка управления муниципального имущества администрации города по организации учета и эффективного использования муниципального жилищного фонда, находящегося в собственности муниципального образования. 

По результатам проверки отмечалось, что администрацией города Ливны не принят нормативный правовой акт, определяющий порядок сбора, учета и использования средств, поступающих от населения в качестве платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) муниципального жилищного фонда. 

Единая база по начислению  платы за наем жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда города Ливны, а также по учету поступившей оплаты и задолженности в разрезе нанимателей жилья управлением муниципального имущества администрации города Ливны не ведется.  

Согласно полученным в ходе проверки данным сумма задолженности физических лиц за социальный наем по состоянию на 1 января 2016 года составила 1041,2 тыс.руб., на 1 января 2017 года – 837,6 тыс.руб., на 1 октября 2017 года – 962,2 тыс.руб.

По результатам контрольного мероприятия в адрес управления муниципального имущества администрации города было направлено представление об устранении допущенных нарушений, причин и условий им способствующих.
Размер платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году по сравнению с предыдущим отчетным периодом сократился на 659,4 тыс.руб. и составил 57,4% к уровню 2016 года в связи с изменениями в законодательстве.
Постановлением Правительства РФ от 03.03.2017г. № 255 обновлены правила исчисления и внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2017 году. Новый порядок действует с 17.03.2017г., но его учитывают с отчетности за 2016 год.
Сумма безвозмездных поступлений из областного и федерального бюджетов в 2017 году составила 622829,0 тыс.руб. или  64,7%  доходной части бюджета города (в 2016 году - 591317,1 тыс.руб. или  65,3%). Исполнение плана по безвозмездным поступлениям составило  93,1%. 

По сравнению с 2016 годом размер безвозмездных поступлений увеличился на 31511,9 тыс.руб. или на 5,3%. 
Прочие безвозмездные поступления в бюджет города за 2017 год на проведение общегородских мероприятий составили 1398,0 тыс.руб. (в 2016 году – 1203,1 тыс.руб.)
3. Анализ исполнения расходной части бюджета города Ливны
Объем расходов бюджета города Ливны за 2017 год составил 983916,9 тыс.руб. или 92,7%. от уточнённого плана (1060923,6 тыс.руб.). К первоначальному плану (595046,8 тыс.руб.) исполнение бюджета города  по расходам составило  165,4%. 

По сравнению с 2016 годом расходы городского бюджета увеличились на 79677,9 тыс.руб. или на 8,8%. 
Структура расходов бюджета города за 2015-2017 годы по отраслям характеризуется следующими показателями:           
Таблица №5
	Наименование
	2015 год 
	2016 год
	2017 год

	
	Фактич. исполнен,

тыс.руб.
	Доля,%
	Фактич. исполнен,

тыс.руб.
	Доля,%
	Уточнен. план,

тыс.руб.
	Фактич.

исполнен.
тыс.руб.
	Доля,

%
	%

исп



	Общегосударствен.

вопросы (муниципальное управление)
	63442,4


	7,33
	61539,4


	6,81
	71658,1
	70573,9
	7,17
	98,5

	Национальная экономика


	155136,7


	17,94
	174063,3


	19,25
	237698,7
	165517,4
	16,82
	69,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	61881,0


	7,15
	38417,2


	4,25
	54130,7
	52347,3
	5,32
	96,7

	Образование


	501731,7


	58,02
	540744,6


	59,80
	593903,5
	593226,1
	60,29
	99,9

	Культура и кинематография
	23143,2


	2,68
	26287,2


	2,91
	36098,0
	35686,6
	3,63

	98,9

	Социальная политика


	49446,5


	5,72
	47032,6


	5,20
	51513,5
	51123,0
	5,20

	99,2

	Физическая культура и спорт
	7688,4


	0,89
	8328,6


	0,92
	9270,1
	8796,5
	0,89
	94,9

	Обслуживание муниципального долга
	2302,5


	0,27
	7826,1


	0,86
	6651,0
	6646,1
	0,68

	99,9

	 Всего расходов


	864772,4


	100,00
	904239,0


	100,00
	1060923,6
	983916,9
	100,00
	92,7


Наибольший удельный вес в расходах бюджета города составили расходы на образование – 60,3%.  Доля расходов по разделу «Национальная экономика», включая бюджетные ассигнования Дорожного фонда города Ливны, составила 16,8%; по разделу «Общегосударственные вопросы» - 7,2%; «Социальная политика» – 5,2%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5,3%; «Культура и Кинематография» - 3,6%; «Физическая культура и спорт» - 0,9%; «Обслуживание муниципального долга» - 0,7%.
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Рисунок 5 – Структура расходов бюджета города в 2017 году
По сравнению с 2016 годом расходы городского бюджета увеличились на 79677,9 тыс.руб. или на 8,8%, в том числе по разделам:  

- муниципальное управление - на 9034,5 тыс.руб. (114,7%)

- национальная экономика - минус 8545,9 тыс.руб. (95,1%)

- жилищно-коммунальное хозяйство -  на 13930,1 тыс.руб. (136,3%)

- образование -  на 52481,5 тыс.руб. (109,7%)

- культура и кинематография -   на 9399,4 тыс.руб. (135,8%)

- социальная политика - на 4090,4 тыс.руб. (108,7%)

- физическая культура и спорт -  на 467,9 тыс.руб. (105,6%)

- обслуживание муниципального долга -  минус 1180,0 тыс.руб. (84,9%)
          Показатели бюджетных ассигнований в разрезе ГРБС представлены в таблице:

Таблица №6              
	Код ГРБС

(ве

дом

ство)
	Наименование

ГРБС
	Утвержденные ассигнования

согласно решению Ливенского городского Совета народных депутатов, тыс. руб.
	Исполнено согласно отчету об исполнении бюджета, 
тыс. руб.
	Отклонения

от первонач.
плана,
тыс. руб.
	Рост к первонач. плану, 
%

	
	
	29.11.2016г. №4/029-ГС
	21.12.2017г.  № 17/203-ГС
с доп. изм.
	
	
	

	011
	Ливенский городской Совет народных депутатов
	6068,5
в т.ч. 3200,0 на исполнение наказов избират.

/ 2868,5
	3496,6
	3470,8
	- 3200,0

602,3
	121,0

	012
	Контрольно-счетная палата города Ливны Орловской области
	1288,2
	1544,8 
	1542,4
	254,2
	119,7

	075
	Управление общего образования администрации города Ливны
	384260,8
	522852,6
	522277,3
	138016,5
	135,9

	163
	Управление муниципального имущества администрации города Ливны
	28015,6
	179617,9
	107426,8
	79411,2
	в 3,8 раз

	720
	Администрация города Ливны
	81891,5
	233909,9
	231011,0
	149119,5
	в 2,8 раз

	164
	Отдел по физической культуре и спорту администрации города Ливны
	324,0
	0,0
	0,0
	- 324,0
	-

	756
	Отдел по культуре и искусству администрации города Ливны
	77796,2
	0,0
	0,0
	- 77796,2
	-

	756
	Управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны   
	0,0
	89613,4
	97162,7
	97162,7
	124,4

	792
	Финансовое управление администрации города Ливны
	15402,0
	21178,1
	21025,9
	5623,9
	136,5

	
	Итого
	595046,8
	1052213,3
	983916,9
	388870,1
	165,4

	
	Областные средства
	245750,4
	652195,5
	590764,9
	345014,5
	240,4

	
	Городские средства 
	349296,4
	400017,8
	393152,0
	43855,6
	112,6
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Рисунок 6 – Бюджетные ассигнования по ведомствам 
Значительное увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с первоначальным планом в суммовом выражении отмечается по ведомству 075 «Управление общего образования» – на 138016,5 тыс.руб., по ведомству 163 «Управление муниципального имущества» – на 79411,2 тыс.руб., по ведомству 720 «Администрация города Ливны» – на 149119,5 тыс.руб., по ведомству 756 «Управление культуры, молодежной политики и спорта» – на 19042,5 тыс.руб., по ведомству 792 «Финансовое управление» – на 5623,9 тыс.руб. 
Источниками расходов бюджета города Ливны за 2017 год являются:

- целевые средства областного бюджета – 590670,9 тыс.руб.;   

- собственные доходы – 371846,0 тыс.руб.;

- кредиты – 21400,0 тыс.руб.    
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Рисунок 7 – Источники расходов бюджета города Ливны за 2017 год
Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов за 2017 год в  разрезе разделов сложилось  следующим образом: 

 Таблица №7
	Наименование
	Фактическое исполнение

бюджета

за 2017 год,

тыс. руб.
	в т.ч. за счет:

	
	
	средств городского
бюджета,

тыс. руб.
	доля %
	целевых средств областного бюджета,

тыс. руб.
	доля %

	Общегосударственные вопросы

(муниципальное управление)
	70573,9
	68909,4
	97,6
	1664,5
	2,4

	Национальная экономика

	165517,4
	11255,7
	6,8
	154261,7
	93,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство


	52347,3
	28448,5
	54,3
	23898,8
	45,7

	Образование


	593226,1
	227799,5
	38,4
	365426,6
	61,6

	Культура и кинематография


	35686,6
	30443,6
	85,3
	5243,0
	14,7

	Социальная политика


	51123,0
	10946,7
	21,4
	40176,3
	78,6

	Физическая культура и спорт


	8796,5
	8796,5
	100,0
	-
	

	Обслуживание муниципального долга


	6646,1
	6646,1
	100,0
	-
	

	        Всего расходов


	983916,9
	393246,0
	40,0
	590670,9
	60,0
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Рисунок 8 - Финансирование бюджетных обязательств из средств областного и городского бюджетов по разделам за 2017 год
Финансирование социальной сферы (образование, культура, спорт, социальная политика) в 2017 году составило 688832,2 тыс.руб. или 70,0% от общей суммы фактических расходов бюджета города, что на 66439,2 тыс.руб. (10,7%) больше  по сравнению с 2016 годом. 
Расходы по разделу «Образование» исполнены в объеме 593226,1 тыс.руб., что составляет 99,9%  плановых показателей (593903,5 тыс.руб.). 
Удельный вес раздела «Образование» в расходах бюджета города за 2017 год составил – 60,3% (в 2016 году – 59,8%).  

Из общей суммы расходов по разделу финансирование из областного бюджета в 2017 году  составило 365426,6 тыс.руб. (61,6%), из городского бюджета – 227799,5 тыс.руб. (38,4%).

По сравнению с 2016 годом отмечается увеличение расходов по разделу на сумму 52481,5 тыс.руб. или на 9,7%, в том числе по подразделам:
Таблица №8
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета за 2015 год, тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2016 год, тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2017 год,
тыс.руб.
	Отклонение к 2016 году,

тыс.руб.

	Дошкольное образование
	199708,1
	201452,5
	215355,8
	+ 13903,3

	Общее образование

	240384,9


	264378,9


	300536,5

	+ 36157,6
в т.ч. пристройка к гимназии -

26312,1

	Доп. образование детей 
	45124,2
	52454,3
	53169,5


	+ 715,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	991,3
	3312,9
	3085,8


	- 227,1

	Другие вопросы в области образования  
	15523,2
	19146,0
	21078,5
	+ 1932,5

	Итого по разделу

	501731,7
	540744,6
	593226,1
	+ 52481,5


По сравнению с 2016 годом расходы по подразделу «Общее образование» в отчетном году увеличились на 36157,6 тыс.руб., из которых 26312,1 тыс.руб. – финансирование строительства пристройки к зданию Гимназии; по подразделу «Дошкольное  образование» - на 13903,3 тыс.руб., по подразделу «Дополнительное образование детей» - на 715,2 тыс.руб.; по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» - минус 227,1 тыс.руб.;  по подразделу «Другие вопросы в области образования» - на 1932,5 тыс.руб.

Согласно пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета города основными причинами роста расходов являются: начало строительства пристройки к зданию Гимназии, погашение кредиторской задолженности прошлых лет, в том числе по реконструкции Школы №6, выполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года №597 о повышении средней заработной платы.
Кредиторская задолженность муниципальных образовательных учреждений, подлежащая оплате из городского бюджета, по состоянию на 1 января 2018 года составила 33214,5 тыс. руб. (на 1 января 2017 года – 57946,3 тыс. руб.), в том числе:
Таблица №9

	Наименование расходов
	Сумма задолж. на 01.01.2016г.,

тыс.руб.
	Сумма задолж. на 01.01.2017г.,

тыс.руб.
	Сумма задолж. на 01.01.2018г.,

тыс.руб.
	Изменение задолженности,

тыс.руб.

	- оплата труда с начислен.
	21147,6
	8399,0
	4662,0
	- 3737,0

	- организация питания детей
	23894,5
	23882,1
	15077,3
	- 8804,8

	- потребление теплоэнергии
	14120,7
	11092,9
	3645,9
	- 4946,7

	- теплоэнергия (организации, прекратившие свою деятельность по поставке теплоэнергии)
	
	
	2500,3
	

	- потребление электроэнергии
	4211,6
	3942,2
	1037,9
	- 2904,3

	- потребление воды
	859,9
	408,5
	295,1
	- 113,4

	- плановая очистка 
(вывоз ТБО)
	241,8
	220,3
	154,3
	- 66,0

	- услуги по охране
	553,7
	767,1
	198,0
	- 569,1

	- пожарная сигнализация
	627,1
	3109,3
	2317,4
	- 791,9

	- медосмотр
	1332,1
	1113,3
	1858,3
	+ 745,0

	- обучение
	1816,6
	-
	-
	-

	- командировочные расходы
	425,0
	411,7
	194,1
	- 217,6

	- ремонтные работы
	205,0
	157,3
	-
	- 157,3

	- обслуж. оборудования
	295,2
	-
	-
	-

	- услуги связи
	144,8
	-
	163,1
	+ 163,1

	- СЭС, утилизация ламп
	480,9
	506,9
	368,6
	- 138,3

	- прочие услуги 
	261,9
	516,9
	650,4
	+ 133,5

	- ремонт Школы №6
	3418,8 
	3418,8
	91,8
	- 3327,0

	Итого
	74037,2
	57946,3
	33214,5
	- 24731,8


Кредиторская задолженность муниципальных образовательных учреждений по региональным полномочиям на конец 2017 года составила 2114,0 тыс.руб. (питание школьников).    
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены  в объеме 52347,3 тыс. руб., что составляет 96,7% от плановых назначений (54130,7 тыс.руб.).
Удельный вес раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в расходах бюджета города за 2017 год составил 5,3% (в 2016 году – 4,3%). 
Из общей суммы расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2017 году  финансирование из областного бюджета составило 23898,8 тыс.руб. (45,7%), из городского бюджета – 28448,5 тыс.руб. (54,3%).
По сравнению с 2016 годом отмечается увеличение расходов по разделу на сумму 13930,1 тыс.руб. или на 36,3%, в том числе по подразделам:

Таблица №10
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета 

за 2015 год, 

тыс.руб.
	Исполнение бюджета 

за 2016 год, 

тыс.руб.
	Исполнение бюджета 

за 2017 год, 

тыс.руб.
	Отклонение к 2016 году, 

тыс.руб.

	Жилищное хозяйство

	38144,7
	17265,5
	11730,4
	- 5535,1

	в т.ч. по переселению из аварийного жилищного фонда
	36886,6
	13358,4
	7549,4
	- 5809,0

	Коммунальное хозяйство
	1428,6
	424,0
	1072,7
	+ 648,7

	Благоустройство 

	21969,2
	20352,8
	39240,3
	+ 18887,5

	Др. вопросы в области ЖКХ
	338,5
	374,9
	303,9
	- 71,0

	Итого по разделу


	61881,0
	38417,2
	52347,3
	+ 13930,1


На благоустройство города в 2017 году израсходовано 39240,3 тыс.руб., что составляет 192,8% к уровню 2016 года, из них:                                                                                                                             

Таблица №11                                                 

	Наименование  направления расходов
	2015 год,

 тыс.руб.
	2016 год,

 тыс.руб.
	2017 год,

 тыс.руб.
	Отклонение к 2016 году,

тыс.руб.

	- реализация программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны»
	-
	-
	16159,6
	+ 16159,6

	- уличное освещение города, техобслуживание установок наружного освещения города
	14118,1
	15231,4
	13610,4
	- 1621,0

	- озеленение города, создание благоприятных условий в зонах отдыха горожан
	2346,9
	1788,0
	6965,5
	+ 5177,5

	- содержание мест захоронения
	599,3
	528,6
	580,3
	+ 51,7

	- прочие мероприятия 

(благоустройство пляжа, сквера воинской славы, работы по наказам избирателей, др.)
	4904,9
	2804,8
	1924,5
	- 880,3

	Итого
	21969,2
	20352,8
	39240,3
	+ 18887,5


Кредиторская задолженность бюджета города в части расходов по благоустройству по состоянию на 1 января 2018 года составила 1806,5 тыс.руб., из них:

- уличное освещение города – 792,9 тыс.руб.;

- услуги уличного освещение (техобслуживание) – 281,5 тыс.руб.;

- благоустройство (МУКП, БДД) – 732,1 тыс.руб.
Расходы по разделу «Национальная экономика» исполнены в объеме 165517,4 тыс.руб. или  69,6% от плановых назначений (237698,7 тыс.руб.), в том числе: 
Таблица №12                                            

	Наименование расходов


	Исполнение бюджета за 2015г.,

тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2016г.,

тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2017г.,

тыс.руб.
	Отклонение к 2016 году,

тыс.руб.

	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны 

(муниципальная программа)
	144787,5

в т.ч.: 

дороги
65652,4
-  мост

79135,1
	170787,3

в т.ч.:

ремонт дорог

- 70043,4

содерж. дорог

- 26237,2

реконст.моста

- 74506,7
	154322,0
в т.ч.:
ремонт дорог

- 80002,4

содерж. дорог

- 36105,3
реконст.моста

- 38214,3
	- 16465,3
+ 9959,0

+ 9868,1

- 36292,4

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны на 2014-2016 годы»
	8116,5


	2473,6
	9569,9
	+ 7096,3

	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям (обследование)
(муниципальная программа)
	442,8


	25,1
	1088,2
	+ 1063,1

	Расходы на реализацию мероприятий по землеустройству и землепользованию
	805,6


	159,2
	304,8
	+ 145,6

	Расходы бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам городского Совета народных депутатов
	422,9


	363,0
	142,8
	- 220,2

	Мероприятия по реализации подпрограммы - «Содействие занятости молодёжи города Ливны…»
	49,0


	45,1
	79,4
	+ 34,3

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимат. В городе Ливны …»
	-
	-
	10,0
	+ 10,0

	Выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети
	-
	-
	0,3
	+ 0,3

	Расходы по реализации программы «Стимулирование жилищного строительства в городе Ливны …»
	212,4


	-
	-
	-

	Расходы бюджета на выполнение наказов избирателей депутатам областного Совета народных депутатов
	300,0
	210,0
	-
	- 210,0

	Итого по разделу
	155136,7

	174063,3
	165517,4
	- 8545,9


Удельный вес раздела «Национальная экономика» в расходах бюджета города за 2017 год составил  16,8% (в 2016 году – 19,3%).  
Из общей суммы расходов по разделу «Национальная экономика» за 2017 год  финансирование из областного бюджета составило 154261,7 тыс.руб. (93,2%), из городского бюджета – 11255,7 тыс.руб. (6,8%). 

По сравнению с 2016 годом расходы раздела сократились на 8545,9 тыс.руб. (на 4,9%), в том числе:

-на реконструкцию моста через реку Сосна  - сокращение на 36292,4 тыс.руб.;

-на ремонт автомобильных дорог – увеличение на 9959,0 тыс.руб.;

-на содержание дорог – увеличение на 9868,1 тыс.руб. (общая сумма расходов по данному направлению включает расходы на приобретение коммунальной техники – 3555,6 тыс.руб.);
-на обеспечение безопасности дорожного движения – увеличение на 7096,3 тыс.руб.;

-на ремонт дворовых территорий – увеличение на 1063,1 тыс.руб. 

Расходы бюджета по разделу «Национальная экономика» включают расходы дорожного фонда. 
Формирование и использование  дорожного фонда осуществляется в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде города Ливны Орловской области, утвержденным Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 июня 2013 года №24/184-ГС.
Доходы Дорожного фонда города Ливны за 2017 год составили 191198,2 тыс.руб. (80,6% от плана – 237269,8 тыс.руб.), расходы – 165122,9 тыс.руб. (69,6% от плана – 237269,8 тыс.руб.).
Исполнение плана по расходам на «капитальное строительство объектов муниципальной собственности» составило 34,7%.  Запланированные денежные средства освоены в меньшем объеме в результате задержки выполнения работ по реконструкции моста через реку Сосна.  
Остаток средств Дорожного фонда на 1 января 2018 года составил 26075,3 тыс.руб., из которых средства областного бюджета – 23814,4 тыс.руб., городские средства – 2260,9 тыс.руб.
Кредиторская задолженность бюджета по расходам на ремонт дорог, содержанию улично-дорожной сети на конец  2017 года  отсутствует. 

Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в объеме  51123,0 тыс.руб. или 99,2% от плановых назначений (51513,5 тыс.руб.), в том числе: 

Таблица №13

	Наименование расходов


	Исполнение

бюджета

за 2015г., тыс.руб.
	Исполнение бюджета

за 2016г.,

тыс.руб.
	Уточнен. план
на 2017год,

тыс.руб.
	Исполнение бюджета

за 2017 год,
тыс.руб.
	%

исполнения /

отклонение к 2016г.,
тыс.руб.

	Пенсионное обеспечение
	5359,0
	5965,8
	8685,7
	8685,7
	100,0
+ 2719,9

	Социальное обеспечение населения
	10717,9
	7965,1
	8348,0
	8303,0
	99,5
+ 337,9

	Охрана семьи и детства
	31448,5
	30771,7
	32148,1
	31828,4
	99,0
+ 1056,7

	Др. вопросы в области соц. политики
	1921,1
	2330,0
	2331,7
	2305,9
	98,9
- 24,1

	Итого по разделу
	49446,5
	47032,6
	51513,5
	51123,0
	99,2
+ 4090,4


Удельный вес раздела «Социальная политика» в расходах бюджета за 2017 год составил  5,2% (в 2016 году – также 5,2%).  
Финансирование расходных обязательств по разделу «Социальная политика» за 2017 год из средств областного бюджета составило 40176,3 тыс.руб. (78,6%), из городского бюджета – 10946,7 тыс.руб. (21,4%).
По сравнению с 2016 годом расходы по разделу увеличились на 4090,4 тыс.руб. (108,7%), в том числе:          
-пенсионное обеспечение муниципальных служащих, должностных лиц местного самоуправления (53 чел.) – на 2719,9 тыс.руб. (145,6%); 
-охрана семьи и детства – на 1056,7 тыс.руб. (103,4%);

-социальное обеспечение населения - на 337,9 тыс.руб. (104,2%).
На обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, израсходовано 9722,5 тыс.руб.  (жильем обеспечено 8 человек). В 2016 году на эти цели было направлено 11792,6 тыс.руб. (приобретено 10 квартир), в 2015 году 15662,5 тыс.руб. (обеспечено жильем 14 человек), в 2014 году - 18814,9 тыс.руб. (приобретено 18 квартир). 

На реализацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей» фактические расходы за 2017 год составили 5325,1 тыс.руб. За счет выделенных средств 8 семей получили субсидию на улучшение жилищных условий. В 2016 году на реализацию данной программы было направлено 1572,2 тыс.руб.  бюджетных средств, участники программы  – 3 семьи, в том числе 1 семья получила субсидию за 2015 год. В 2015 году на реализацию данной программы было направлено 3195,0 тыс.руб., участники программы  5 семей, в 2014 году - 6122,0 тыс.руб., 10 семей.
На приобретение жилья для участников и ветеранов Великой Отечественной войны, участников боевых действий, других приравненных к ним категорий граждан, инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов,  в 2017 году из бюджета было выделено 2798,2 тыс.руб. для 4 человек. В 2016 году расходы бюджета на приобретение жилья для данной категории граждан составили 6208,1 тыс.руб.(6 чел.), в 2015 году - 7401,0 тыс.руб. ( 8 чел.), в 2014 году - 3483,6 тыс.руб. (7 чел.).
По статье «Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю» расходы составили 9207,4 тыс.руб. при плане 9223,5 тыс.руб. (средства областного бюджета). В 2016 году на эти цели было направлено 8551,4 тыс.руб. при плане 9426,6 тыс.руб., в 2015 году -  8146,7 тыс.руб.

По разделу также отражаются средства, поступившие на компенсацию части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях в сумме 12458,0 тыс.руб. (в 2016 году - 9703,9 тыс.руб., в 2015 году - 7309,5 тыс.руб.).
На выполнение переданных полномочий в сфере опеки и попечительства  израсходовано 2305,9 тыс.руб. (областные средства).

В расходах по разделу учитывается также сумма материальной помощи, оказанная из резервного фонда администрации города в связи с пожарами в трех домовладениях города - 75,0 тыс.руб. Размер резервного фонда администрации города Ливны утвержден Решением о Бюджете города Ливны на 2017 год в сумме 100,0 тыс.руб.
Расходы бюджета по разделу «Культура и кинематография» за 2017 год составили 35686,6 тыс.руб., что составляет 98,9% от плановых назначений (36098,0 тыс.руб.). 

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  3,6% (в 2016 году – 2,9%).  

Объем финансирования из средств областного бюджета составил 5243,0 тыс.руб. (14,7%), из средств городского бюджета – 30443,6 тыс.руб. (85,3%).
По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 9399,4 тыс.руб. (135,8%), в том числе за счет средств областного бюджета, выделенных на повышение средней заработной платы работников учреждений культуры, на 5087,8 тыс.руб.  

В 2017 году по данному разделу в составе расходов на содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны (КБК 756 0804 БП00077010) отражаются расходы по содержанию отдела физической культуры и спорта (реорганизация путем присоединения).
Кроме того, в расходах раздела содержатся затраты по содержанию МКУ «Централизованная бухгалтерия», которое осуществляет деятельность с 1 января 2017 года (3657,8 тыс.руб.).
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы бюджета составили 8796,5 тыс.руб., что составляет 94,9% от плановых назначений (9270,1 тыс.руб.). 

Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  0,9%  (в 2016 году – также 0,9%).  
Финансирование расходных обязательств осуществлялось за счет средств городского бюджета (100,0%).

По сравнению с 2016 годом расходы по разделу увеличились на 467,9 тыс.руб. (105,6%).  

Расходы по данному разделу включают субсидию МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс» на выполнение муниципального задания в сумме 7565,7  тыс.руб., из которых 1500,0 тыс.руб. – на ремонт футбольного поля (в 2016 году - 5594,2 тыс.руб., в 2015 году – 5230,2 тыс.руб.). 

Кроме того, из бюджета города дополнительно были выделены средства на изготовление проектно-сметной документации на ремонт футбольного поля в сумме 153,1 тыс.руб. и 371,9 тыс.руб. на приобретение материалов для ремонта в рамках реализации наказов депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов.

На проведение спортивно-массовых мероприятий направлено 705,7 тыс.руб. (в 2016 году – 886,0 тыс.руб.).
В связи с реорганизацией отдела по физической культуре и спорту, расходы по его содержанию включены в расходы на содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города, в 2016 году – 1848,4 тыс.руб.

По разделу «Общегосударственные вопросы» (муниципальное управление) расходы бюджета составили 70573,9 тыс.руб. или 98,5% плановых  назначений (71658,1 тыс.руб.).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  7,2% (в 2016 году – 6,8%).  
Объем финансирования из средств областного бюджета составил 1664,5 тыс.руб. (2,4%), из средств городского бюджета – 68909,4 тыс.руб. (97,6%).  
По сравнению с 2016 годом расходы по разделу увеличились на 9034,5 тыс.руб. (114,7%). 
Показатели раздела по видам направления расходов представлены в таблице:                                                              

Таблица №14
	Наименование расходов
	Исполнение бюджета за 2015 год,

тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2016 год,

тыс.руб.
	Исполнение бюджета за 2017 год,

тыс.руб.
	Отклонение 

к 2016 году,

тыс.руб.

	- на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	44951,4
	50238,1

	61379,5
	+ 11141,4

	- на выполнение переданных полномочий административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних, в сфере трудовых отношений
	1309,4
	1261,1

областн.


	1359,0
областн.
	+ 97,9

	- расходы, связанные с содержанием имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	5594,4
	1262,2
	4682,7
	+ 3420,5

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в г. Ливны»
	39,6


	4,8
	15,1
	+ 10,3

	- на выполнение решений судебных органов 
	 6546,7
	5190,2
	206,3
	- 4983,9

	- на реализацию муниципальной программы «Развитие архивного дела в городе Ливны»  
	50,0
	30,5
	53,0
	+ 22,5

	- на проведение выборов местного значения  
	100,0
	1000,0
	-
	- 1000,0

	- на мероприятия по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины  
	3969,6
	922,4

областн.
	-
	- 922,4

	- на внесение изменений и дополнений в списки присяжных заседателей федеральных судов общей юрисдикции 
	7,8
	89,5

областн.
	7,5
	- 82,0

	- на выполнение наказов избирателей депутатам областного и городского Совета народных депутатов 
	423,4

269,9 + 153,5
	728,9

114,8 + 614,1
	1724,7

298,0+1426,7
	+ 995,8

	- на реализацию муниципальной программы «Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны»  
	130,8
	195,5
	138,0
	- 57,5

	- на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году
	-
	144,2

областн.
	-
	- 144,2

	- на реализацию муниципальной программы «Профилактика правонарушений в городе Ливны»  (страхование народной дружины)
	-
	22,0
	10,2
	- 11,8

	- прочие расходы (проведение общегородских мероприятий, др.) 
	319,3
	450,0
	997,9
	+ 547,9

	Итого
	63442,4
	61539,4
	70573,9
	+ 9034,5



Согласно пояснительной записке к проекту решения основными причинами роста расходов по разделу являются: погашение кредиторской задолженности по начислениям по начислениям на выплаты по оплате труда, за изготовление ПСД на реконструкцию моста через реку Сосна, за потребленную теплоэнергию по неприватизированному имуществу, расходы за снос домов, на приобретение карусели, на приобретение и монтаж системы видеонаблюдения уличного контроля.


По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражаются расходы по обслуживанию кредитов в 2017 году – 6646,1 тыс.руб. (в 2016 году – 7826,1 тыс.руб., в 2015 году – 2302,5 тыс.руб.).
Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2017 год составил  0,7% (в 2016 году – 0,9%).  
Финансирование расходных обязательств осуществлялось за счет средств городского бюджета (100,0%).

По сравнению с 2016 годом расходы по разделу сократились на 1180,0 тыс.руб., за счет снижения процентной ставки кредитования.

За отчетный год задолженность по кредитам банка увеличилась на 15400,0 тыс.руб., по бюджетным кредитам - на 6000,0 тыс.руб.
Сумма задолженности муниципального образования по кредитам (банковский, бюджетный) по состоянию на 1 января 2018 года составила 80000,0 тыс.руб. (на 01.01.2017г. - 58600,0 тыс.руб., на 01.01.2016г. – 43600,0 тыс.руб.). 
Верхний предел муниципального долга города Ливны по долговым обязательствам города, установленный по состоянию на 1 января 2018 года в размере 85000,0 тыс.руб. (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016 года №4/029-ГС), не превышен. 

4. Анализ исполнения расходов на реализацию целевых программ 

 
На реализацию муниципальных программ в 2017 году было направлено 816827,4 тыс.руб. или  83,0% всех расходов бюджета города Ливны за отчетный год (в 2016 году – 754672,8 тыс.руб. или 83,5%). По сравнению с 2016 годом программная часть расходов бюджета города возросла на 62154,6 тыс.руб. или на 8,2%.


В структуре фактических расходов на реализацию целевых программ доля средств городского бюджета составила  33,6% (274429,0 тыс.руб.), средств бюджетов других уровней – 66,4% (542398,4 тыс.руб.)

 
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ в 2017 году в соответствии с отчетом об исполнении бюджета сложилось следующим образом:  

Таблица №15
	№ п/п
	Наименование 
муниципальной программы
	Уточненный план на 2017г.,
тыс. руб.
	Фактическое исполнение на 2017г.,
тыс. руб.
	% исполнения,

источники расхода,

тыс. руб.

	1
	Развитие архивного дела в городе Ливны Орловской области на 2014-2017 годы
   720 0113
	55,0
55,0
	53,0
53,0
	96,4% 

горбюдж. – 53,0

	2

	Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
756 0703

756 0801

720 0801
	54776,3
26410,2

27915,1

451,0
	54427,8
26410,2

27566,6

451,0
	99,4% 
облбюдж. – 

7443,4
горбюдж. – 

46984,4

	3
	Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2017-2020 годы
756 0703

756 1102

720 1102
	23186,7

14288,5

8745,1

153,1
	22713,1
14288,5

8271,5

153,1
	98,0% 
облбюдж. – 

626,9

горбюдж.-

22086,2

	4
	Образование в городе Ливны Орловской области в 2017-2019 годы
075 0701

075 0702

075 0707

075 0709

163 0702

756 0703
	523261,3

214712,2

261199,8

2874,5

5918,7

26315,8

12240,3
	522907,1

214573,3

261199,8

2874,4

5815,3

26312,1

12132,2
	99,9% 
облбюдж. – 

353359,3

горбюдж. – 

169547,8

	5
	Доступная среда города Ливны Орловской области на 2017-2019годы
075 0702

075 0709    
	100,0

56,0

44,0
	61,3

29,7

31,6
	61,3% 
горбюдж. – 

61,3

	6
	Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городе Ливны Орловской области  на 2015-2017 г.г.
720 0409
	1088,2
1088,2
	1088,2
1088,2
	100,0%
облбюдж. – 

807,5

горбюдж. –    

     280,74

	7
	Ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов дорожной инфраструктуры города Ливны на 2017-2019 годы
163 0409

720 0409


	226433,9
116597,6

109836,3
	154322,0
44669,9

109652,1
	68,2% 
облбюдж. – 

144507,4
горбюдж. – 

9814,6

	8
	Благоустройство города Ливны Орловской области на 2017-2019годы
163 0503

720 0503
	8412,2

10,6

8401,6
	7645,5
10,6

7634,9
	90,9% 
горбюдж.-7645,5

	9
	Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2016-2018 годы
720 0409

720 0503

163 0503
	24906,5

9569,9

14638,9

697,7
	23999,2

9569,9

13731,6

697,7
	96,4% 
облбюдж. – 

8946,8
горбюдж. – 

15052,4

	10
	Молодежь города Ливны Орловской области на 2014-2018 годы
075 0401

720 0707

756 0707

792 1003
	5716,8

80,0

97,2

170,3

5369,3            
	5615,9

79,4

97,2

114,2

5325,1
	98,2% 
облбюдж. – 

3248,3
горбюдж. – 

2367,6

	11
	Развитие муниципальной службы в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
720 0104
	30,0
30,0
	15,1
15,1
	50,3% 

горбюдж. – 15,1

	12
	Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
 720 0113
	138,0
138,0
	138,0
138,0
	100,0% 

горбюдж.– 138,0

	13
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
075 0701
	112,0
112,0
	112,0
112,0
	100,0% 
 горбюдж.- 112,0

	14
	Профилактика правонарушений в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
720 0113
	25,0

25,0
	10,2

10,2
	40,8% 
горбюдж. – 10,2

	15
	Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны Орловской области, из аварийного жилищного фонда в 2013-2017 годах
163 0501
	7549,5
7549,5
	7549,4
7549,4
	100,0% 
облбюдж. – 

7461,1
горбюдж. – 88,3

	16
	Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Ливны Орловской области на 2017-2019 годы
720 0412
	10,0
10,0
	10,0
10,0
	100,0% 
 горбюдж.- 10,0

	17
	Формирование современной городской среды на территории города Ливны в 2017 году

720 0503
	16159,6

16159,6
	16159,6

16159,6
	100,0% 
облбюдж. – 

15997,7
горбюдж. – 

161,9

	
	ИТОГО:
	891961,0
	816827,4
	91,6%

	
	в том числе:

средства городского бюджета

средства бюджетов других уровней
	279672,9

612288,1
	274429,0

542398,4
	98,1% 

88,6 % 


В соответствии с Постановлением администрации города Ливны от 12 сентября 2016 года №121 утвержден  перечень из 16 муниципальных программ города Ливны, подлежащих исполнению в 2017 году.

В данный перечень не включена муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории города Ливны в 2017 году» (утв. Постановлением администрации города Ливны от 05.05.2017г. №57).

Постановлением администрации города Ливны от 30 марта 2018 года №206 утвержден отчет о реализации муниципальных программ города Ливны в 2017 году, который содержит сведения о результатах выполнения  17 муниципальных программ. 

В отчете содержится информация о результатах, достигнутых в рамках реализации муниципальных программ, оценка эффективности реализации муниципальных программ по итогам 2017 года.

5. Выводы 
Согласно отчетным данным бюджет города Ливны за 2017 год исполнен с дефицитом в размере 20879,0 тыс.руб., что  составляет 7,65% от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (272785,4 тыс.руб.). 
Норма размера дефицита бюджета муниципального образования, установленная статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (10%), не превышена.
В соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, источниками покрытия дефицита бюджета города являются банковские и бюджетные кредиты (Приложение №5 к проекту решения).

 Объем доходов за 2017 год согласно отчету об исполнении бюджета города составил 963037,9 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 621431,0 тыс.руб. (64,5%). 

Расходы бюджета города Ливны за 2017 год исполнены в сумме 983916,9 тыс.руб., в том числе за счет собственных средств – 393246,0 тыс.руб. (40,0%).

Сумма задолженности муниципального образования по кредитам банка и бюджетным кредитам увеличилась на 21400,0 тыс.руб. и на конец отчетного года составила 80000,0 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга города Ливны по долговым обязательствам города, установленный по состоянию на 1 января 2018 года в размере 85000,0 тыс.руб. (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 ноября 2016г. №4/029-ГС), не превышен. 
Согласно отчету об исполнении бюджета города расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  за 2017 год составили 6646,1 тыс.руб. Предельные значения объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ,  не превышены (не более 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые  осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).  
Остаток денежных средств на едином счете бюджета города по состоянию на 1 января 2018 года составил 32342,2 тыс.руб., в том числе:

- средства бюджетов других уровней  – 23841,5 тыс.руб., из них:

- 23814,4 тыс.руб. - на реконструкцию моста;

- 27,1 тыс.руб. – субвенции на выполнение переданных полномочий (в сфере трудовых отношений и в сфере опеки и попечительства, комиссия по делам несовершеннолетних, административная комиссия);  

- собственные доходы бюджета города – 8500,7 тыс.руб. 


Согласно пояснительной записке неиспользованные в течение отчетного года межбюджетные трансферты были возвращены в январе 2018 года в областной бюджет в полной сумме (23841,5 тыс.руб.). 

Обязательства муниципального образования исполнены не в полном объеме, кредиторская задолженность по полномочиям городского округа на 1 января 2018 года составила 49548,6 тыс.руб. (на 01.01.2017г. – 89438,4 тыс.руб.), в том числе:
Таблица №16
	Наименование
	Сумма задолжен. 

на 01.01.2016
тыс.руб.
	Сумма задолжен. 

на 01.01.2017
тыс.руб.
	Сумма задолжен. 

на 01.01.2018
тыс.руб.

	- задолжен. по оплате труда с начислениями
	33303,8
	22147,3
	13229,4

	- питание детей в образовательных учреждениях (школы, детские сады)
	23894,5
	23882,1
	15077,3

	- коммунальные услуги, полученные муниципальными учреждениями
	24547,3
	17390,9
	8187,8

	                   из них: -  теплоэнергия
	15640,9
	12566,5
	6582,7

	                                - электроэнергия
	7654,9
	4050,2
	1102,9

	                                - вода
	888,1
	432,5
	310,2

	                                - газ
	97,1
	109,1
	22,8

	                                - плановая очистка
	266,3
	232,6
	169,2

	- охрана объектов
	831,4
	1281,9
	547,5

	- обслуживание пожарной сигнализации 
	678,0
	3396,0
	2536,4

	- обслуживание оборудования
	1267,3
	617,1
	759,5

	- услуги СЭС и утилизация ламп
	480,9
	525,7
	395,0

	- медосмотр (образовательные учреждения)
	1368,0
	1158,0
	1901,1

	- обучение (образовательные учреждения)
	1816,6
	-
	-

	- возмещение командировочных расходов 
	425,0
	411,7
	242,7

	- уличное освещение города
	3151,4
	1296,1
	792,9

	- обслуживание линий уличного освещения
	1339,1
	1665,7
	281,5

	- ремонт дорог
	347,7
	1028,7
	-

	- реконструкция моста
	-
	-
	1720,1

	- реконструкция школы №6
	3418,8
	3418,8
	91,8

	- услуги по изготовлению ПСД, межеванию
	2622,5
	2772,8
	233,0

	- разработка программы транспортной инфраструктуры
	-
	-
	140,0

	- благоустройство города 
	492,7
	891,1
	732,1

	- доплата к пенсии муниципальных служащих
	1501,1 
	2339,9
	600,4

	- допл. уличкомам и обществ. организациям
	178,3
	73,6
	73,6

	- регион. оператор (кап. ремонт муниц.жилья) 
	2595,5
	2635,8
	683,7

	- исполнительный лист (МУКП «Ливенское») 
	4406,0
	-
	-

	- исполнительный лист (ул.Орловская, 110-р)
	1258,8
	300,0
	-

	- прочие услуги 
	2088,6
	2205,2
	1322,8

	ИТОГО
	108861,9
	89438,4
	49548,6


Согласно отчетным данным на 1 января 2018 года объем кредиторской задолженности муниципального образования по полномочиям городского округа по сравнению с 1 января 2017 года сократился на 39889,8 тыс.руб. 
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Рисунок 9 – Кредиторская задолженность по полномочиям городского округа
Кредиторская задолженность бюджета по региональным полномочиям на 1 января  2018 года составила  2114,0 тыс.руб. (питание школьников).

Согласно отчетным данным дебиторская задолженность муниципального образования по состоянию на 1 января 2018 года составила 48641,0 тыс.руб. (на 01.01.2017г. - 71571,0 тыс.руб.), в том числе:

- 30088,9 тыс.руб. – аванс. платеж по реконструкции моста по ул. Др.Народов;


- 18000,0 тыс.руб. – авансовый платеж по реконструкции теплотрассы;


- 205,0 тыс.руб. – расчеты по платежам в бюджет; 

- 142,0 тыс.руб. – аванс. платежи за электроэнергию; и др.

В результате проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата города Ливны УСТАНОВИЛА:

1. За отчетный год в бюджет города получено доходов на сумму  963037,9 тыс.руб., что составляет 165,0 % к первоначальному плану (583670,6 тыс.руб.) и 96,0% к уточненному плану (1003515,1 тыс.руб.). 

2. Объем расходов бюджета города Ливны за 2017 год составил 983916,9 тыс.руб. или 92,7% от уточнённого плана (1060923,6 тыс.руб.). К первоначальному плану (595046,8 тыс.руб.) исполнение бюджета города  по расходам составило  165,4%. 

3. Бюджет города Ливны за 2017 год исполнен с дефицитом в размере 20879,0 тыс.руб., что  составляет 7,65% от объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
 Норма размера дефицита бюджета муниципального образования, установленная статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (10%), не превышена.
4. Сумма задолженности муниципального образования по кредитам банка и бюджетным кредитам на конец отчетного года составила 80000,0 тыс.руб. Верхний предел муниципального долга города Ливны, установленный на 1 января 2018 года (85000,0 тыс.руб.), не превышен. 

5. Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга  за 2017 год составили 6646,1 тыс.руб. Предельные значения объема расходов на обслуживание муниципального долга, установленные статьей 111 БК РФ,  не превышены.

6. Обязательства муниципального образования исполнены не в полном объеме, кредиторская задолженность по полномочиям городского округа на 1 января 2018 года составила 41174,6 тыс.руб. (на 01.01.2017г. – 89438,4 тыс.руб.)
7. Плановые показатели по доходам от использования муниципального имущества выполнены не в полном объеме.
Исполнение доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, составило за 2017 год 64,1% от уточненного плана. 

Плата за наем муниципальных жилых помещений (соц. наем) поступила за отчетный год в сумме 1604,7 тыс.руб., что составляет 80,2% плановых показателей. 
Продолжают снижаться доходы от сдачи в аренду муниципального имущества. За 2017 год по данному виду доходов получено 2030,4 тыс.руб., что ниже по сравнению с 2015 годом на 2219,9 тыс.руб., с 2016 годом – на 226,7 тыс.руб. Исполнение плановых показателей за отчетный год составило 85,0%.

От перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в бюджет города за 2017 год получено 10252,4 тыс.руб., что ниже 2016 года на 905,4 тыс.руб., выполнение плана составило 91,5%. 
По результатам проведенного анализа представленных материалов по исполнению городского бюджета за отчетный год Контрольно-счетная палата города Ливны предлагает:
Администрации города Ливны
1. Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала и сокращение объема муниципального долга. 

2. Обеспечить эффективное и рациональное использование средств городского бюджета.

3. Принять меры к повышению качества действующих муниципальных программ. Корректировать их цели, задачи и критерии при необеспеченности программных мероприятий средствами, необходимыми для их исполнения. 

4. Обеспечить проведение качественного внутреннего муниципального  финансового контроля.
Главным распорядителям бюджетных средств,
принимая во внимание выявленные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий недостатки, предлагается формировать бюджетную отчетность в соответствии с нормативными требованиями и исполнять свои полномочия в соответствии с требованиями статьи 158 Бюджетного кодекса РФ.
Отчет об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят к рассмотрению и утверждению Ливенским городским Советом народных депутатов.  

Председатель Контрольно-счетной палаты

города Ливны Орловской области                                                        Е.И. Никульникова
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