                                                               Приложение к Решению Ливенского городского Совета
                                                               народных депутатов от 25.04.2019 г.  № 34/371- ГС
Отчёт 

о деятельности Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области
за 2018 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями  Положения о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, утверждённого Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 сентября 2011 года  №5/36-ГС (с учетом изменений – Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 21 марта 2014 года № 33/282-ГС).

Контрольно-счетная палата города Ливны является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает правами юридического лица. 

Штатная численность Контрольно-счетной палаты города утверждена Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 27 декабря 2011 года  №8/48-ГС  в количестве двух человек: председатель, инспектор.
С 10 января 2019 года штатная численность увеличена на 0,25 ставки бухгалтера (Решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 8 ноября 2018 года  №28/320-ГС).

В своей деятельности Контрольно-счетная палата города руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом города Ливны, Положением о контрольно-счетной палате города, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области и города Ливны. 

Основными полномочиями Контрольно-счетной палаты города Ливны являются: 

-осуществление контроля за исполнением городского бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении;

-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств городского бюджета, а также средств, получаемых бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

-осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

-осуществление аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; и др. 
Контрольно-счетной палатой города заключены Соглашения с Контрольно-счетной палатой Орловской области - о сотрудничестве и взаимодействии при осуществлении внешнего государственного (муниципального) контроля порядка формирования, управления и распоряжения бюджетными средствами, государственной (муниципальной) собственностью и иными ресурсами; с Управлением Федерального казначейства по Орловской области - об информационном взаимодействии.

Контрольно-счетная палата города Ливны входит в состав Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

Специалисты Контрольно-счетной палаты города принимают участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города ежегодно представляется в Контрольно-счетную палату Орловской области.
Деятельность Контрольно-счетной палаты города Ливны (далее – КСП) в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с планом работы, утвержденным в установленном порядке председателем Контрольно-счетной палаты города (Распоряжение №15 от 28.12.2017г.). 
План работы на 2018 год составлен с учетом поручений Ливенского городского Совета народных депутатов (две проверки) и плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области (шесть совместных, параллельных проверок).

Информация о планируемых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, а также о результатах проведенных проверок размещается на странице Контрольно-счетной палаты официального сайта муниципального образования  город Ливны.
В 2018 году Контрольно-счётная палата города Ливны в процессе реализации возложенных на нее полномочий осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Основные показатели деятельности КСП приведены  в таблице: 

Таблица №1

	Наименование показателя


	за 2015 год
	за 2016 год
	за 2017 год
	за 2018 год

	количество экспертно-аналитических мероприятий
	6
	8
	12
	19

	количество проведённых контрольных мероприятий
	7
	8
	9
	6

	количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	12
	7
	31


	16

	 - органы местного самоуправления
	2
	1
	1
	-

	- отраслевые (функциональные) органы
	5
	1
	2
	4

	- муниципальные учреждения
	1
	4 
	28
	12

	- муниципальные предприятия
	4
	1
	-
	-

	объём проверенных средств, тыс.рублей
	343 466,6
	420665,1
	1018909,9
	635543,3

	выявлено нарушений и недостатков, тыс.рублей, 
	42058,1
	7087,1
	34131,1
	8871,8

	        в том числе: неэффективное использование бюджетных средств, тыс.рублей
	247,2
	179,3


	544,0
	95,2

	устранено финансовых нарушений, тыс.рублей
	2071,7
	1978,5
	18523,5
	5133,1

	направлено материалов в правоохранительные органы
	4 
	1
	2
	2


В течение 2018 года Контрольно-счетной палатой города в рамках контроля за использованием средств бюджета муниципального образования и обоснованностью его расходных обязательств проведено 6 контрольных и 19 экспертно-аналитических мероприятий.

Внешним финансовым контролем при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий был охвачен 81 объект, из них контрольными мероприятиями - 16 объектов.

Объем проверенных средств составил 635543,3 тыс.рублей, из них по контрольным мероприятиям – 81293,7 тыс.рублей. 
Выявлено нарушений на сумму 8871,8 тыс.рублей.  
Устранено финансовых нарушений на сумму 5133,1 тыс.рублей.
Согласно плану работы Контрольно-счётной палаты города в течение 2018 года были проведены следующие контрольные мероприятия: 

-проверка муниципального образования город Ливны по вопросу расходования денежных средств на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в 2016-2017 годах (управление муниципального имущества администрации города Ливны);

-проверка законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2017 году в рамках реализации подпрограммы «Развитие системы отдыха детей и подростков в каникулярное время в городе Ливны в 2017 -2019 годах» муниципальной программы «Образование в городе Ливны в 2017-2019 годах» (управление общего образования администрации города Ливны, муниципальные образовательные учреждения города);
-проверка расходования денежных средств в 2017-2018 годах в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2018 годы» муниципальной программы «Молодежь города Ливны Орловской области на 2014-2018 годы» (управление культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны, управление муниципального имущества);
-проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных за 2017-2018 годы в рамках реализации подпрограммы «Развитие библиотечной системы города Ливны» муниципальной программы «Культура и искусство города Ливны Орловской области на 2017-2019 годы» (МКУ «Ливенская городская централизованная библиотечная система»);
-проверка МБДОУ детский сад №6 г.Ливны по вопросу расходования бюджетных и внебюджетных средств, использования муниципального имущества за период с января 2017 года по сентябрь 2018 года;
-проверка МБУ ДО «Ливенская городская детская школа искусств» по вопросу целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета города Ливны на выполнение муниципального задания за период с января 2017 года по ноябрь 2018 года.
Наиболее часто встречающимися нарушениями при проведении контрольных мероприятий на объектах являются:

1)нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете» и других нормативных правовых актов, регулирующих ведение бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях;
2)нарушение требований, предъявляемых к содержанию учетной политики учреждения, коллективного договора, положения об оплате труда;
3)нарушения Федерального закона о контрактной системе, регулирующего деятельность муниципальных заказчиков в сфере закупок;
4)несвоевременное внесение изменений в план ФХД учреждения на текущий финансовый год; 

5)нарушение порядка размещения плана ФХД учреждения на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях  https://bus.gov.ru; 

6)нарушения при формировании тарификационного списка учреждения;
7)нарушения по начислению заработной платы. 

Структура выявленных в 2018 году нарушений и недостатков выглядит следующим образом: 
-нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности составили  6328,3 тыс.рублей;
-нарушения в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – на сумму 2440,6 тыс.рублей;

-иные нарушения – 102,9 тыс.рублей. 

Кроме того, установлен ряд нарушений, по которым возможность определить стоимостное выражение отсутствует.

Неэффективное расходование средств установлено в размере 95,2 тыс.рублей.  
Нецелевого использования бюджетных средств за отчетный год не установлено.

Контрольные мероприятия за отчетный год проводились с элементами аудита в сфере муниципальных закупок. 
Были установлены следующие нарушения в сфере закупок:

-нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих) /отсутствие положения о контрактном управляющем/;

-отсутствие у контрактного управляющего соответствующего дополнительного образования в сфере закупок; 

-отсутствие обоснования закупки;
-нарушения при обосновании закупки;
-нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком;
-заключение прямых договоров без проведения торгов (превышение объема закупок, осуществляемого у единственного поставщика, установленного п.4 и п.5 ч.1 ст.93  до 100,0 и 400,0 тыс.рублей);

-другие нарушения.

 По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий, в целях принятия надлежащих мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий им способствующих, руководителям проверенных организаций было направлено 6 представлений.

Кроме того, по результатам контрольных мероприятий руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации города Ливны направлялись информационные материалы для осуществления контроля за устранением выявленных нарушений.   
Копии всех актов по результатам проверок были направлены председателю Ливенского городского Совета народных депутатов и главе города.

Два акта были направлены в межмуниципальный отдел МВД России «Ливенский», один акт - в Ливенскую межрайонную прокуратуру (по запросу).
За выявленные нарушения и недостатки в работе к дисциплинарной ответственности привлечены 9 человек (выговор – 1 чел., замечание – 8 чел.). 

В бюджет города Ливны возмещено 43,3 тыс.рублей (личные средства работников).
По результатам контрольных мероприятий были внесены соответствующие изменения в ряд нормативных правовых актов муниципального образования, а также в локальные нормативные акты муниципальных учреждений.
В 2018 году Контрольно-счетной палатой города Ливны  проводились экспертно-аналитические мероприятия, включенные в план работы согласно плану работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области (совместные, параллельные проверки):
-проверка формирования и использования средств Дорожного фонда города Ливны в 2017 году;

-анализ образования и погашения кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2017 года и на 1 января 2018 года в целом по муниципальному образованию и отдельно по учреждениям бюджетной сферы за потребленные топливно-энергетические ресурсы;
-анализ поступления налоговых доходов консолидированного бюджета города Ливны за 2016 год, 2017 год и 1 квартал 2018 года, анализ структуры задолженности по налоговым поступлениям;

-анализ поступления неналоговых доходов консолидированного бюджета города Ливны за 2016 год, 2017 год и 1 квартал 2018 года. 
В рамках проверки формирования и использования средств Дорожного фонда города Ливны:
-проведен анализ доходной части (191198,2 тыс.рублей) и расходной части (165122,8 тыс.рублей) дорожного фонда за 2017 год; 

-проведен анализ заключенных муниципальных контрактов – 24 контракта на сумму 129571,41 тыс.рублей;

-проведен анализ муниципальных контрактов по видам работ, по организациям – исполнителям муниципальных контрактов (подрядчикам);
-проведен анализ определения НМЦК на работы, финансируемые за счет средств дорожного фонда;

-проведен анализ проводимых конкурсных процедур, по результатам которых были заключены муниципальные контракты;

-проверено наличие заключений о проверке достоверности определения сметной стоимости объектов ремонта;

-проверено наличие актов КС-2 о приемке выполненных работ, справок КС-3 о стоимости выполненных работ и затрат;
-проведен анализ своевременности исполнения подрядчиками муниципальных контрактов;
-проверено проведение администрацией города Ливны претензионной работы в связи с несвоевременным исполнением подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам. На момент проверки (справка от 26 апреля 2018г.) было подано два исковых заявления  на общую сумму 764,3 тыс.рублей и четыре претензии на общую сумму 544,9 тыс.рублей. 
Результаты проверки направлены главе города, председателю Ливенского городского Совета народных депутатов и председателю Контрольно-счетной палаты Орловской области. 
В рамках совместных (параллельных) с Контрольно-счетной палатой Орловской области экспертно-аналитических мероприятий в отчетном году проведен анализ кредиторской задолженности муниципального образования по состоянию на 1 января 2017 года и на 1 января 2018 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, кодов бюджетной классификации (КБК).

Отдельно по учреждениям бюджетной сферы  (44 организации) проведен анализ задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы: газ, тепло, электроэнергия, водоснабжение.
 Согласно консолидированному балансу муниципального образования город Ливны кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2017 года составила 124164,1 тыс.рублей, в том числе по региональным полномочиям 16991,7 тыс.рублей.

На 1 января 2018 года  сумма задолженности составила 51662,6 тыс.рублей, в том числе по региональным полномочиям 2113,9 тыс.рублей.

За 2017 год сумма кредиторской задолженности сократилась на 72501,5 тыс.рублей.
Сумма кредиторской задолженности учреждений бюджетной сферы  за потребленные топливно-энергетические ресурсы на 1 января 2017 года составляла 18454,5 тыс.рублей, на 1 января 2018 года – 8811,5 тыс.рублей.

По состоянию на 1 апреля 2018 года кредиторская задолженность муниципального образования, сложившаяся до 1 января 2018 года, погашена в сумме 45766,3 тыс.рублей (88,6%), за потребленные топливно-энергетические ресурсы погашено 8713,6 тыс.рублей (98,9%).

Контрольно-счетной палатой города Ливны ежемесячно проводится мониторинг кредиторской задолженности муниципального образования. Данные о размере кредиторской задолженности, а также о сумме задолженности по кредитам отражаются в заключениях Контрольно-счетной палаты на проекты решений городского Совета народных депутатов об утверждении бюджета города и о внесении изменений в бюджет города.
В рамках совместного (параллельного) экспертно-аналитического мероприятия «Анализ поступления налоговых доходов консолидированного бюджета города Ливны и структуры задолженности по налоговым поступлениям» проведен анализ объема поступивших налоговых доходов за 2016 год, 2017 год, 1 квартал 2018 года, анализ задолженности по налогам по состоянию на 1 января 2017 года, на 1 января 2018 года, на 1 апреля 2018 года, в том числе по НДФЛ,  ЕНВД, ЕСХН, патентной системе налогообложения, налогу на имущество физических лиц, земельному налогу, государственной пошлины.
Поступления налоговых доходов за 2016 год составили 253580,0 тыс.рублей, за 2017 год – 270833,3 тыс.рублей, за 1 квартал 2018 года – 60879,8 тыс.рублей. 
Недоимка в бюджет города по налоговым платежам по состоянию на 01.01.2017г. сложилась в размере 12482,9 тыс.рублей, на 01.01.2018г. – 13616,1 тыс.рублей, на 01.04.2018г. – 16737,0 тыс.рублей.
Проведен анализ данных об основных должниках по уплате налоговых платежей, а также о проводимых мероприятиях по увеличению доходной части бюджета города. 

В рамках совместного (параллельного) экспертно-аналитического мероприятия «Анализ поступления неналоговых доходов консолидированного бюджета города Ливны» проведен анализ поступлений в бюджет города Ливны неналоговых доходов за 2016 год, 2017 год и 1 квартал 2018 года в разрезе видов источников. Проведен анализ использования муниципального имущества (аренда, приватизация); анализ использования земельных ресурсов.

Сумма неналоговых доходов бюджета города Ливны за 2016 год составила 56656,2 тыс.рублей, за 2017 год – 66630,9 тыс.рублей за 1 квартал 2018 года – 8408,0 тыс.рублей.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия управлением муниципального имущества администрации города Ливны был представлен реестр договоров аренды муниципального имущества, реестр договоров безвозмездного пользования муниципальным имуществом.

Представлен реестр договоров аренды земельных участков, расшифровка полученной арендной платы за 2017 год в разрезе договоров, реестр договоров купли-продажи земельных участков за 2017 год.

Проведен анализ данных о проводимых мероприятиях по увеличению поступлений доходов в бюджет города от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

 Результаты всех экспертно-аналитических мероприятий, проведенных согласно плану работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области, направлены председателю Контрольно-счетной палаты Орловской области. 
Контрольно-счетной палатой города в течение отчетного года проводились экспертно-аналитические мероприятия в рамках осуществления контроля за исполнением городского бюджета, за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета о его исполнении.
В рамках предварительного контроля формирования бюджета города Ливны проведена экспертиза проекта решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О бюджете города Ливны Орловской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с общим объемом финансовых ресурсов  3620798,2 тыс.рублей (подготовлено одно заключение).
Проведено девять экспертно-аналитических мероприятий по проектам решений о внесении изменений в бюджет города в течение года с общим объемом финансовых ресурсов 553250,4 тыс.рублей (подготовлено девять заключений).
Вносимые изменения касались корректировки основных характеристик бюджета города Ливны, перераспределения прогнозируемой экономии бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств, уточнения объема целевых средств, поступивших из областного бюджета, перераспределения бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета города Ливны Орловской области Контрольно-счетной палатой города проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета города Ливны за 2017 год, в том числе внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. Общий объем финансовых ресурсов составил 1946954,8 тыс.рублей.
В рамках оперативного контроля за исполнением бюджета города Ливны Контрольно-счетной палатой города в течение отчетного года осуществлялся анализ ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета города, утвержденных постановлениями администрации города Ливны. 

В ходе экспертно-аналитических мероприятий осуществлялся контроль за полнотой денежных поступлений, анализ фактического расходования бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными назначениями. 

По результатам проведенного анализа подготовлены аналитические записки, которые были направлены в Ливенский городской Совет народных депутатов.

В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось профилактике нарушений, определению эффективности и целесообразности расходования финансовых ресурсов города. 

Замечания и предложения, изложенные в заключениях Контрольно-счетной палаты города, учитывались разработчиками проектов решений о бюджете города. 

В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  Контрольно-счетной палатой города в отчетном году в рамках  экспертно-аналитических мероприятий был проведен аудит в сфере закупок за 2017 год. 
В рамках мероприятия проведен анализ объема закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд города Ливны за 2017 год по сравнению с 2016 годом, в том числе в разрезе способов размещения закупок, а также видов товаров, работ, услуг.

В 2017 году наблюдается положительная тенденция увеличения доли закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Ливны, проведенных конкурентными способами, как в стоимостном, так и в количественном выражении. 
В 2017 году для муниципальных нужд города Ливны было проведено закупок на общую сумму 525,7 млн.рублей, что составляет 170% к уровню 2016 года.

Из общей величины закупок товаров, работ, услуг в 2017 году конкурентными способами размещено закупок на сумму 418,1 млн.рублей, что составляет 80% в общем объеме закупок,  закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлены на сумму 107,6 млн.рублей, что составляет 20% в общем объеме закупок.
Наибольший удельный вес в общем объеме закупок за 2017 год занимают закупки, связанные со строительными работами, включая ремонт дорог, текущий и капитальный ремонт – 279,5 млн.рублей (54,4 % всех закупок). В 2017 году заключен муниципальный контракт на сумму 185,8 млн.рублей на выполнение работ по строительству пристройки к зданию Гимназии города Ливны.

В целом в 2017 году заключено контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд города Ливны на сумму 513,8 млн.рублей. Экономия по результатам закупок  составила 11,9 млн.рублей, что составляет 2,3 % от общей суммы проведенных закупок.
В соответствии с требованиями статьи 98 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ информация о результатах аудита в сфере закупок за 2017 год размещена в единой информационной системе www.zakupki.gov.ru. 
Материалы по итогам проведения аудита направлены главе города и председателю Ливенского городского Совета народных депутатов.

План работы Контрольно-счетной палаты города Ливны на 2019 год  составлен также с учетом поручений Ливенского городского Совета народных депутатов, предложений главы города, плана работы Совета контрольно-счетных органов Орловской области.

В 2019 году Контрольно-счётная палата города Ливны продолжит работу по совершенствованию правового и методологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, включая реализацию полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях как одного из действенных рычагов усиления бюджетной дисциплины.
Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                            Е.И. Никульникова
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