Заключение 
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О бюджете города Ливны Орловской области на 2020 год 
и на плановый период 2021 и 2022 годов»
19 ноября 2019 года

Заключение Контрольно-счетной палаты города Ливны Орловской области на проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), нормативными правовыми актами Российской Федерации, Орловской области, Положением «О бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области», Положением о контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 003 «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и другими муниципальными правовыми актами.

Проект бюджета города Ливны  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов внесён на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов  в установленные сроки. 
Проект решения о бюджете города содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объём доходов бюджета, общий объём расходов, дефицит (профицит) бюджета, что соответствует требованиям бюджетного законодательства.  
Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям ст. 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.11 и п.12 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны. 
Основные характеристики проекта бюджета города Ливны 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов

                                                                                                                    Таблица №1

	Наименование
	2019г.

Первоначальный бюджет, тыс.рублей 
	2019г.

Ожидаемое исполнение, тыс.рублей 
	2020г.

Проект, 

тыс.рублей
	2021г.
Проект,

 тыс.рублей
	2022г. 
Проект,

тыс.рублей

	Доходы
	774 802,1
	995 645,4
	828 244,7
	694 935,6
	695 803,3

	Расходы
	791 343,8
	1 024 187,7
	846 824,2
	708 636,7
	680 418,1

	Дефицит/ профицит 

( - / + )
	-16 541,7
	-28 542,3
	-18 579,5
	-13 701,1
	15 385,2




Согласно проекту решения о бюджете города Ливны параметры бюджета по доходам спрогнозированы на 2020 год в сумме 828244,7 тыс.рублей, на 2021 год  в сумме 694935,6 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 695803,3 тыс.рублей.
Расходы бюджета города Ливны на 2020 год запланированы в объёме 846824,2 тыс.рублей, на 2021 год в сумме 708636,7 тыс.рублей, на 2022 год  в сумме 680418,1 тыс.рублей.

Сумма дефицита бюджета города на 2020 год планируется проектом решения в размере  18579,5 тыс.рублей или 7,0% от общего объёма доходов городского бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
На 2021 год дефицит бюджета города прогнозируется в сумме 13701,1 тыс.рублей (5,2%). 
Установленный статьей 92.1 БК РФ предел дефицита (10,0%) не превышен. 
Бюджет города на 2022 год прогнозируется с профицитом в сумме 15385,2 тыс.рублей.
Основные параметры прогноза социально-экономического 

развития города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
В силу  пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны проект городского бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития города в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В силу  пункта 5 статьи 7 Положения о бюджетном процессе в городе Ливны составление проекта бюджета основывается на:

1) прогнозе социально-экономического развития города;

2) основных направлениях бюджетной и налоговой политики города;

3) Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

4) государственных и муниципальных программах.
В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития города Ливны на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов одобрен постановлением администрации города Ливны от 25 сентября 2019 года  № 670.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития города Ливны указано, что «в основу условий прогноза социально-экономического развития на 2020-2022 годы были приняты: анализ социально-экономического развития города за 6 месяцев 2019 года, предложения крупных и значимых предприятий и организаций города, сценарные условия, основные параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и прогнозируемые изменения цен (тарифов) на товары, услуги хозяйствующих субъектов, осуществляющих регулируемые виды деятельности в инфраструктурном секторе на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов».
Согласно сведениям об «итогах социально-экономического развития за 9 месяцев текущего года и ожидаемых итогов развития города Ливны за 2019 год» при разработке прогноза были использованы базовый сценарий прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, макроэкономические показатели и индексы-дефляторы, разработанные Министерством экономического развития Российской Федерации, информация Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Орловской области, сведения о финансово-экономических показателях предприятий и организаций.
В соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего на день внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Прогнозом социально-экономического развития города Ливны на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов предусмотрено, что «несмотря на увеличение доходной базы, расходы городского бюджета, предусматривающие только текущие расходы, в планируемом периоде значительно превысят доходы, поэтому городской бюджет 2020-2022 годов формируется с дефицитом. Сложившийся дефицит планируется погасить за счет свободных остатков денежных средств, сложившихся по состоянию на начало финансового года, бюджетных кредитов и получения дополнительных доходов».

Доходная часть бюджета города Ливны

Согласно проекту решения о бюджете объем доходов бюджета города Ливны на 2020 год предусмотрен в сумме 828244,7 тыс.рублей, что выше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2019 год на 53442,6 тыс.рублей или на 6,9% и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 167400,7 тыс.рублей или на 16,8%.   
Доходы планового периода 2021 и 2022 годов прогнозируются в меньшем объеме и соответственно составят 694935,6 тыс.рублей и 695803,3 тыс.рублей.
Структура доходов городского бюджета за период 2018 - 2019 годов и на 2020 год
Таблица №2
	Доходы бюджета
	Первонач. бюджет

2018г.
	Первонач. бюджет

2019г.


	Оценка исполнения за 2019г.
	Проект бюджета на 2020г.
	Отклонение 2020г.  "+" рост,   "-"  снижение

	
	
	
	
	
	от первонач.

бюджета 2018г.
	от первонач.

бюджета 2019г.
	от оценки исполнения бюджета 2019г.

	ВСЕГО, тыс.рублей
	827980,6
	774802,1
	995645,4
	828244,7
	264,1
	53442,6
	-167400,7

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	314662,0
	340351,7
	345176,3
	347418,4
	32756,4
	7066,7
	2242,1

	Налоговые доходы
	259295,0
	283284,0
	281964,4
	297495,4
	38200,4
	14211,4
	15531,0

	Неналоговые доходы
	55367,0
	57067,7
	63211,9
	49923,0
	-5444,0
	-7144,7
	-13288,9

	Безвозмездные поступления
	513318,6
	434450,4
	650469,1
	480826,3
	-32492,3
	46375,9
	-169642,8


Собственные доходы городского бюджета (налоговые и неналоговые доходы), без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета, спрогнозированы на 2020 год в сумме 347418,4 тыс.рублей, что составляет 41,9% от общей суммы доходов (первонач. проект на 2019г. – 340351,7 тыс.рублей или 43,9%), на 2021 год – 353926,4 тыс.рублей (50,9 %), на 2022 год – 359833,0 тыс.рублей (51,7%).
Прогнозируемое поступление доходов в бюджет города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, удельный вес в структуре доходов
	Доходы бюджета
	Проект бюджета

на 2020г.
	Проект бюджета

на 2021г.
	Проект бюджета

на 2022г.

	
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов, %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, 
%
	тыс.рублей
	Удельный вес в структуре доходов,
 %
	Удельный вес в структуре собствен-ных доходов, %

	ВСЕГО:
	828244,7
	100,0
	-
	694935,6
	100,0
	-
	695803,3
	100,0
	-

	Налоговые и неналоговые, в т.ч.:
	347418,4
	41,9
	100,0
	353926,4
	50,9
	100,0
	359833,0
	51,7
	100,0

	Налоговые доходы
	297495,4
	35,9
	85,6
	309117,4
	44,5
	87,3
	314817,4
	45,2
	87,5

	Неналоговые доходы
	49923,0
	6,0
	14,4
	44809,0
	6,4
	12,7
	45015,6
	6,5
	12,5

	Безвозмездные поступления
	480826,3
	58,1
	-
	341009,2
	49,1
	-
	335970,3
	48,3
	-


Таблица №3
Прогнозируется, что удельный вес налоговых доходов городского бюджета в объеме собственных доходов в 2020 году составит 85,6% (297495,4 тыс.рублей), неналоговых доходов –  14,4% (49923,0 тыс.рублей). Соответственно в 2021 году – 87,3% (309117,4 тыс.рублей) и 12,7% (44809,0 тыс.рублей),  в 2022 году – 87,5% (314817,4 тыс.рублей) и 12,5% (45015,6 тыс.рублей).
Структура доходов бюджета города Ливны в 2019 году и  2020-2022 годах 
Таблица №4

	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет на 2019г., тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2019г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2020г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2021г., тыс.рублей
	Проект бюджета

на 2022г., тыс.рублей
	Бюджет 2020г.  
к первона-чальному уровню 2019г., %
	Бюджет 2020г.  к ожидаемому исполнению 2019г., %
	Струк-тура доходов 2020г., %

	Налог на доходы физических лиц
	201778,0
	198290,0
	212190,0
	223312,0
	228412,0
	105,2
	107,0
	25,6

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин
	3096,0
	3429,4
	3050,4
	3050,4
	3050,4
	98,5
	88,9
	0,4

	Налоги на совокупный доход: единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельн.; налог, взимаемый в связи с применением патентной системы;  сельскохоз. налог
	37800,0
	37845,0
	39345,0
	39345,0
	39345,0
	104,1
	104,0
	4,8

	Налог на имущество физических лиц
	5600,0
	6800,0
	7200,0
	7500,0
	8000,0
	128,6
	105,9
	0,9

	Земельный налог


	26000,0
	27000,0
	27000,0
	27200,0
	27300,0
	103,8
	100,0
	3,2

	Государственная пошлина
	9010,0
	8600,0
	8710,0
	8710,0
	8710,0
	96,7
	101,3
	1,0

	     Налоговые доходы
	283284,0
	281964,4
	297495,4
	309117,4
	314817,4
	105,0
	105,5
	35,9

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим гор. округам
	615,0
	505,0
	136,3
	162,0
	141,0
	22,2
	27,0
	0,0

	Арендная плата за земельные участки
	25700,0
	24429,4
	25500,0
	25500,0
	25500,0
	99,2
	104,4
	3,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2580,3
	3127,3
	2900,7
	2933,1
	2933,1
	112,4
	92,8
	0,4

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	10249,5
	8216,7
	9197,3
	8446,4
	8495,6
	89,7
	111,9
	1,1

	Прочие поступления от использования имущества
	1512,0
	1445,9
	1402,7
	1364,0
	1325,4
	92,8
	97,0
	0,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	90,9
	46,0
	46,0
	47,1
	47,5
	50,6
	100,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов других округов
	-
	16,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от реализации имущества
	5920,0
	11377,7
	5600,0
	2200,0
	2400,0
	94,6
	49,2
	0,7

	Доходы от продажи земельных участков
	1700,0
	3681,5
	2300,0
	1300,0
	1300,0
	135,3
	62,5
	0,3

	Административные платежи и сборы
	2200,0
	2366,0
	2418,0
	2434,4
	2451,0
	109,9
	102,2
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6500,0
	8000,0
	422,0
	422,0
	422,0
	6,5
	5,3
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы
	57067,7
	63211,9
	49923,0
	44809,0
	45015,6
	87,5
	79,0
	6,0

	Итого собственные доходы
	340351,7
	345176,3
	347418,4
	353926,4
	359833,0
	102,1
	100,6
	41,9

	Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции)
	434450,4
	650469,1
	480826,3
	341009,2
	335970,3
	110,7
	73,9
	58,1

	ВСЕГО:
	774802,1
	995645,4
	828244,7
	694935,6
	695803,3
	106,9
	83,2
	100,0


Общая сумма доходов городского бюджета на 2020 год в размере 828244,7 тыс.рублей спрогнозирована выше уровня первоначального плана доходов 2019 года на 53442,6 тыс.рублей или на 6,9 % и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 167400,7 тыс.рублей или на 16,8%.
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2020 год в части налоговых доходов будет приходиться на налог на доходы физических лиц – 25,6% от общего объема доходов (212190,0 тыс.рублей). Следующие по наибольшему удельному весу в общей сумме доходов бюджета это: налоги на совокупный доход – 4,8% (39345,0 тыс.рублей), земельный налог – 3,2% (27000,0 тыс.рублей), государственная пошлина – 1,0 % (8710,0 тыс.рублей), налог на имущество физических лиц – 0,9% (7200,0 тыс.рублей), доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин – 0,4% (3050,4 тыс.рублей).
Проектом бюджета на 2020 год предусматривается рост поступлений по следующим видам налогов:
-по налогу на доходы физических лиц на 13900,0 тыс.рублей, сумма поступлений составит 107,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год;
-по налогам на совокупный доход на 1500,0 тыс.рублей, 104,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год;
-по налогу на имущество физических лиц на 400,0 тыс.рублей, 105,9% к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год;
- по государственной пошлине на 110,0 тыс.рублей,  101,3% к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год.

Наряду с ростом налоговых поступлений доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо и на автомобильный бензин по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год прогнозируются со снижением на 379,0 тыс.рублей или на 11,1%.
На уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год проектом бюджета на 2020 год прогнозируется поступление земельного налога в сумме 27000,0 тыс.рублей (100,0%).
Основная доля поступлений в бюджет города по прогнозу на 2020 год в части неналоговых доходов будет приходиться на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (аренда земельных участков, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей и др.) – 4,7% всех поступлений в бюджет или 39137,0 тыс.рублей. 
Данный показатель запланирован в большем размере по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год на 1412,7 тыс.рублей и составляет 103,7% от ожидаемого исполнения. Увеличение прогнозируется по следующим направлениям: доходы от арендной платы за земельные участки составят 25500,0 тыс.рублей, что на 4,4% выше ожидаемого исполнения, доходы от перечисления части прибыли МУП составят 9197,3 тыс.рублей, что на 11,9% выше ожидаемого исполнения. 
Вместе с тем, доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в размере 2900,7 тыс.рублей и составят 92,8% от ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год. Согласно пояснительной записке к проекту бюджета снижение данного показателя объясняется расторжением договоров аренды с МБУ ОО «МБТИ»,  АО «Ланта Банк» и др. и определяется исходя из заключенных договоров аренды.
Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, запланированы на 2020 год в размере 136,3 тыс.рублей, что составляет 27,0% ожидаемого исполнения и 22,2% первоначального бюджета на 2019 год. Пояснительная записка не содержит разъяснений причин снижения данного показателя в 2020 году.
  По информации, полученной дополнительно от УМИ администрации города, снижение доходов в 2020 году в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, обусловлено снижением прогнозных сумм дивидендов акционерных обществ АО «Принт ТВ» и ОА «Жилсервис».
Прочие поступления от использования имущества в 2020 году прогнозируются в размере 1402,7 тыс.рублей, что составляет 97,0% от ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год. Согласно пояснительной записке снижение суммы по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (социальный наем) в бюджет города связано с дальнейшей приватизацией жилых помещений.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 году планируется на уровне ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год в размере 46,0 тыс.рублей.
Доходы от реализации имущества прогнозируются в сумме 5600,0 тыс.рублей, что по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2019 год составляет 49,2%, по сравнению с первоначальным планом 2019 года – 94,6%.
В пояснительной записке к проекту бюджета указано, что по данным УМИ администрации города на 2020 год планируется продажа объектов по ул. Хохлова д.3, ул.Курская д.1. 
Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 7 ноября 2019 года №39/441-ГС утвержден прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности города Ливны на 2020 год. Объекты приватизации: здание и земельный участок по ул.Курская, д.1, ориентировочная сумма поступлений с НДС 3120,0 тыс.рублей; здание и земельный участок по ул.Хохлова, д.3, ориентировочная сумма поступлений с НДС 3600,0 тыс.рублей.
Доходы от продажи земельных участков планируются в размере 2300,0 тыс.рублей, что по сравнению с первоначальным планом 2019 года составляет 135,3%, в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета - 62,5%. 
В пояснительной записке указано, что по данным управления муниципального имущества в 2020 году планируется продажа земельных участков по ул. Свердлова, 17, пер. Ясный, 8, пер. Первомайский, 25б, Дружбы Народов, 74а и др. на сумму 2300,0 тыс.рублей. 
Административные платежи и сборы, взимаемые органами местного самоуправления (организациями) городских округов за выполнение определенных функций, в 2020 году планируются в сумме 2418,0 тыс.рублей, что выше ожидаемого исполнения бюджета на 2,2%.

Доходы бюджета в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2020 год прогнозируются в сумме 422,0 тыс.рублей, что на 7578,0 тыс.рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год или 5,3% ожидаемого исполнения бюджета.
В пояснительной записке к проекту бюджета указывается на поправки, внесенные в Бюджетный кодекс РФ (Федеральный закон от 15.04.2019 года №62-ФЗ), в силу которых установлено правило зачисления в бюджеты доходов от уплаты штрафов, согласно которому уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф.
Безвозмездные поступления в городской бюджет на 2020 год спрогнозированы в объеме 480826,3 тыс.рублей, в том числе: дотации – 14459,0 тыс.рублей, субвенции – 367180,4 тыс.рублей, субсидии – 99186,9 тыс.рублей.
Плановые показатели безвозмездных поступлений на 2020 год составят 110,7% к первоначальному прогнозу на 2019 год и 73,9% к ожидаемому исполнению бюджета за 2019 год.
Расходная часть бюджета города Ливны

Объём расходов городского бюджета на 2020 год спрогнозирован в сумме 846824,2 тыс.рублей, что выше по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом города на 2019 год на 55480,4 тыс.рублей или на 7,0%, и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 177363,5 тыс.рублей или на 20,9%.  

Расходы бюджета города Ливны на 2021 год спрогнозированы в объёме 708636,7 тыс.рублей (со снижением к 2020 году на 138187,5 тыс.рублей или на 16,3%), на 2022 год - в сумме 680418,1 тыс.рублей (со снижением к 2021 году на 28218,6 тыс.рублей или на 4,0%). 

Распределение расходов бюджета города Ливны в 2018г., 2019г., 2020-2022 годах

Таблица №5

	Наименование
	2018 год

Фактическое исполнение,

тыс.рублей

 /  %
	2019 год

Первоначаль-

ный бюджет,

тыс.рублей

 /  %
	2019 год

Ожидаемое исполнение,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2020 год,
тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2021 год,

тыс.рублей

/  %
	Проект бюджета

на

2022 год,

тыс.рублей

/  %

	01. Общегосудар-

ственные вопросы (муниципальное управление)
	54058,8

5,2
	52316,9

6,6
	58525,7

5,7
	54681,9

6,5
	54907,4

7,7
	54773,1

8,0

	04. Национальная экономика
	169821,8

16,3
	40381,5

5,1
	96612,6

9,4
	103543,3

12,2
	3257,3

0,5
	3097,3

0,5

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	48522,2

4,6
	45528,3

5,7


	63413,1

6,2
	34976,4

4,1
	38534,5

5,4
	20166,0

3,0

	07. Образование 


	678054,2

64,9
	561523,0

71,0
	671088,4

65,2
	569317,0

67,3
	527518,4

74,4
	517843,0

76,1

	08. Культура и кинематография
	36687,3

3,5
	28082,5

3,5
	30540,2

3,0
	29754,7

3,5
	29864,4

4,2
	29974,0

4,4

	10. Социальная политика
	43918,6

4,2
	46566,4

5,9
	58198,8

5,7
	41485,9

4,9
	41489,7

5,9
	41499,7

6,1

	11. Физическая культура и спорт
	8394,0

0,8
	11630,0

1,5
	40243,1

3,9
	6950,0

0,8
	6950,0

1,0
	6950,0

1,0

	13. Обслуживание муниципального долга
	5591,2

0,5
	5315,2

0,7
	5565,8

0,6
	6115,0

0,7
	6115,0

0,9
	6115,0

0,9

	Всего:
	1045048,1

100,0
	791343,8

100,0
	1024187,7

100,0
	846824,2

100,0
	708636,7

100,0
	680418,1

100,0


Расходы бюджета города Ливны на 2020 год планируются за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные средства) в сумме 466367,3 тыс.рублей или 55,0% от общего объема расходов (первоначальный план 2019 года – 419443,4 тыс.рублей или 53,0%); за счет средств городского бюджета в сумме 380456,9 тыс.рублей или 45,0% от общего объема расходов (первоначальный план 2019 года – 371900,4 тыс.рублей или 47,0%), в том числе по разделам:

Таблица №6

	Наименование
	Расходы, всего


	в том числе: 

	
	
	за счет целевых межбюджетных

трансфертов
	за счет средств городского бюджета

	
	2019 год

Первонач.

бюджет, тыс.рублей
	2020 год

Проект,

тыс.рублей
	2019 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2020 год

Проект,

тыс.рублей


	2019 год

Первонач.

бюджет,

тыс.рублей
	2020 год

Проект,

тыс.рублей

	01. Общегосударственные вопросы (муниципальное управление)
	52316,9
	54681,9
	1429,7
	1467,1
	50887,2
	53214,8

	04. Национальная экономика
	40381,5
	103543,3
	34482,7
	99186,9
	5898,8
	4356,4

	05. Жилищно-коммунальн. хозяйство
	45528,3
	34976,4
	12930,7
	0,0
	32597,6
	34976,4

	07. Образование 


	561523,0
	569317,0
	332012,1
	332453,8
	229510,9
	236863,2

	08. Культура и кинематография
	28082,5
	29754,7
	0,0
	0,0
	28082,5
	29754,7

	10. Социальная политика


	46566,4
	41485,9
	34866,3
	33259,5
	11700,1
	8226,4

	11. Физическая культура и спорт
	11630,0
	6950,0
	3721,9
	0,0
	7908,1
	6950,0

	13. Обслуживание муниципального долга
	5315,2
	6115,0
	0,0
	0,0
	5315,2
	6115,0

	Всего:


	791343,8
	846824,2


	419443,4
	466367,3
	371900,4
	380456,9

	Доля в  %


	100,0%
	100,0%
	53,0%
	55,0%
	47,0%
	45,0%


Таким образом, сумма расходов на 2020 год планируется с ростом к первоначально утвержденному плану 2019 года за счет целевых межбюджетных трансфертов (областные средства) на 46923,9 тыс.рублей (на 11,2%), за счет средств городского бюджета на 8556,5 тыс.рублей (на 2,3%). 

В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города Ливны на 2020 год наибольшую долю составляют расходы на образование – 569317,0 тыс.рублей (67,3% всех расходов). На национальную экономику планируется 103543,3 тыс.рублей (12,2%), на общегосударственные вопросы (муниципальное управление) планируется 54681,9 тыс.рублей (6,5%), на социальную политику – 41485,9 тыс.рублей (4,9%), на жилищно-коммунальное хозяйство – 34976,4 тыс.рублей (4,1%), на культуру и кинематографию – 29754,7 тыс.рублей (3,5%), на физическую культуру и спорт  – 6950,0 тыс.рублей (0,8%), на обслуживание муниципального долга – 6115,0 тыс.рублей (0,7%).      

Расходы по разделу «Образование» планируются на 2020 год в сумме 569317,0 тыс.рублей (67,3% всех расходов), из которых средства областного бюджета – 332453,8 тыс.рублей, городского бюджета – 236863,2 тыс.рублей.

По сравнению с первоначальным планом 2019 года сумма расходов по разделу на 2020 год планируется с ростом на 7794,0 тыс.рублей.

В разрезе подразделов изменения расходов планируются:

-по дошкольному образованию – увеличение на 8222,6 тыс.рублей (2984,0 областные средства, 5238,6 городские средства);

-по общему образованию – сокращение на 4324,7 тыс.рублей (2542,3 областные средства, 1782,4 городские средства);

-по дополнительному образованию детей – увеличение на 1476,1 тыс.рублей (городские средства);
-по молодежной политике - сокращение на 50,0 тыс.рублей (городские средства);

-по другим вопросам в области образования – увеличение на 2470,0 тыс.рублей (городские средства).

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, в прогнозе бюджета города на 2020 год учтено увеличение МРОТ с 1 января 2020 года до 12130 рублей, увеличение с 1 октября 2019 года размера базовой единицы, применяемой при расчете заработной платы сотрудников образовательных учреждений, рост тарифов на коммунальные услуги, а также  отмена с 1 января 2020 года льготы по налогу на имущество юридических лиц для бюджетных учреждений (Закон Орловской области от 19 сентября 2019 года №2377-ОЗ). 

На ремонт муниципальных образовательных учреждений на 2020 год запланировано 3100,0 тыс.рублей, что выше  первоначального плана 2019 года на 1600,0 тыс.рублей.

Расходы на питание в муниципальных образовательных учреждениях города запланированы только в части доли городского бюджета в сумме 11800,0 тыс.рублей. Бюджетные ассигнования  из областного бюджета (50% стоимости питания) на стадии составления проекта бюджета не выделены. Проектом бюджета города на 2019 год на питание школьников первоначально предусматривались расходы в сумме 13725,3 тыс.рублей (доля городского бюджета), ожидаемое исполнение за 2019 год составляет 35941,0 тыс.рублей.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расходы на питание школьников запланированы из расчета 20 рублей в день (доля городского бюджета) на одного учащегося с учетом питания начального блока – 5 дней в неделю на январь-май 2020 года. Нормативный правовой акт, регламентирующий данный порядок организации питания, отсутствует. 

На проведение оздоровительной кампании для детей планируется направить 3625,3 тыс.рублей, в том числе на питание в пришкольных лагерях в каникулярный период – 2425,3 тыс.рублей, на приобретение путевок в загородный лагерь – 1200,0 тыс.рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» запланированы бюджетные ассигнования на содержание управления общего образования администрации города в сумме 6947,2 тыс.рублей (в 2019 году – 6536,8 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 6813,9 тыс.рублей); 

на содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Ливны» – в сумме 10132,4 тыс.рублей (в 2019 году – 8356,2 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 9939,2 тыс.рублей); 

на организацию психолого-медико-социального сопровождения обучающихся (воспитанников) – 3474,5 тыс.рублей (в 2019 году – 3991,1 тыс.рублей, ожидаемые расходы – 3991,1 тыс.рублей).

 В составе расходов бюджета города на 2019 год по разделу «Образование» предусматривались затраты по изготовлению ПСД на строительство дополнительного корпуса Школы №2 в размере 2500,0 тыс.рублей (городские средства), ожидаемое исполнение за 2019 год – 1363,5 тыс.рублей. На 2020 год бюджетные ассигнования на строительство данного объекта в проекте бюджета не запланированы.

Расходы по разделу «Национальная экономика» запланированы на 2020 год  в сумме 103543,3 тыс.рублей (12,2% всех расходов), что выше первоначального плана 2019 года на 63161,8 тыс.рублей или в 2,6 раза и выше ожидаемого исполнения на 6930,7  тыс.рублей (на 7,2%).           

За счет средств областного бюджета расходы по разделу планируются в сумме 99186,9 тыс.рублей (в первоначальном бюджете на 2019 год – 34482,7 тыс.рублей), за счет средств городского бюджета – 4356,4 тыс.рублей (в первоначальном бюджете на 2019 год – 5898,8 тыс.рублей).

Наибольший удельный вес в данном разделе занимает подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 99,3%.

Доходы Дорожного фонда города Ливны согласно проекту бюджета на 2020 год составляют 103107,3 тыс.рублей, расходы – 102823,3 тыс.рублей, нераспределенная часть дорожного фонда – 284,0 тыс.рублей. 

 Средства дорожного фонда планируется направить на следующие цели: 

-на проведение ремонта улично-дорожной сети города – 58300,0 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 57500,0 тыс.рублей, городские средства – 800,0 тыс.рублей;  

-на содержание автомобильных дорог, приобретение дорожной техники - 42473,3 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 40000,0 тыс.рублей, городские средства – 2473,3 тыс.рублей; 

-на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения - 1856,9 тыс.рублей, в том числе: областные средства – 1686,9 тыс.рублей, городские средства – 170,0 тыс.рублей;

-на благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» - 153,1 тыс.рублей, городские средства; 

-на мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в городе Ливны на 2019-2021 годы» - 40,0 тыс.рублей, городские средства.


Рост плановых показателей по разделу  «Национальная экономика»   на 2020 год объясняется  увеличением размера субсидий, выделяемых из областного бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения: на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – на 57500,0 тыс.рублей; на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них - на 15000,0 тыс.рублей; на устройство (монтаж) недостающих средств организации и регулирования дорожного движения, в том числе светофорных объектов - на 1686,9 тыс.рублей. 

По муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) бюджетные ассигнования  из областного бюджета на стадии составления проекта бюджета не выделены (в проекте бюджета на 2019 год – 9482,7 тыс.рублей).  Средства городского бюджета на софинансирование по данному направлению расходов предусмотрены в сумме 153,1 тыс.рублей,  планируется ремонт восьми дворовых территорий многоквартирных домов.

На уровне ожидаемого исполнения бюджета города за 2019 год проектом бюджета города на 2020 год планируются расходы на реализацию подпрограммы «Содействие занятости молодежи города Ливны на 2019-2023 годы» в сумме 150,0 тыс.рублей; на выполнение работ (оказание услуг) по осуществлению перевозок по регулируемым тарифам по регулярным маршрутам муниципальной маршрутной сети в сумме 220,0 тыс.рублей; на мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 300,0 тыс.рублей.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», включая расходы на  муниципальное управление, планируются на 2020 год в сумме 54681,9 тыс.рублей (6,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2019 года на 2365,0 тыс.рублей (на 4,5%) и ниже ожидаемого исполнения на 3843,8  тыс.рублей (на 6,6%).           

Расходы по разделу включают расходы за счет средств городского бюджета (47426,8 тыс.рублей) на содержание органов местного самоуправления (администрация города, Ливенский городской Совет народных депутатов, контрольно-счетная палата города, финансовое управление администрации города, управление муниципального имущества администрации города), а также за счет средств областного бюджета (1458,3 тыс.рублей) на содержание административной комиссии, комиссии по делам несовершеннолетних и на выполнение полномочий в сфере трудовых отношений.    

На выполнение наказов избирателей депутатам Ливенского городского Совета народных депутатов планируются средства городского бюджета в сумме 3200,0 тыс.рублей.               

Расходы по разделу «Социальная политика» планируются на 2020 год в сумме 41485,9 тыс.рублей (4,9% всех расходов), что ниже первоначального плана 2019 года на 5080,5 тыс.рублей (на 10,9%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 16712,9 тыс.рублей (на 28,7%).     

Со снижением к первоначальному плану 2019 года планируются на 2020 год следующие расходы: 

Таблица №7

	Наименование расходов
	Первоначальный план 2019 года, 

тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение 2019 года, тыс.рублей
	План 2020 года, тыс.рублей
	Отклонение

плана 2020 года к первоначальному плану 2019 года, тыс.рублей

	Доплаты к пенсиям выборным лицам, пенсии за выслугу лет  
	7485,6
	6689,2
	6483,1
	- 1002,5

городские средства

	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	7678,4
	7678,4
	7156,7
	- 521,7

областные средства

	Обеспечение жильем молодых семей
	3064,2
	10914,9
	1547,8
	- 1516,4

городские средства

	Реализация инновационного социального проекта «Город для всех, для каждого, для тебя»
	1000,0
	1000,0
	0,0
	- 1000,0

городские средства

(поступления от негосуд. организаций)

	Обеспечение жильем ветеранов и инвалидов
	2675,1
	4327,3
	0,0
	- 2675,1

областные средства

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей в семью
	279,7
	269,7
	228,1
	- 51,6

областные средства

	Предоставление мер социальной поддержки Почетным гражданам города
	90,0
	40,0
	40,0
	- 50,0

городские средства

	Итого:
	22273,0
	30919,5
	15455,7
	- 6817,3  


Увеличение суммы расходов на 2020 год в сравнении с первоначальным планом 2019 года прогнозируется  по следующим видам расходов:

Таблица №8

	Наименование расходов
	Первоначальный план 2019 года, тыс.рублей
	Ожидаемое исполнение 2019 года, тыс.рублей
	План 2020 года, тыс.рублей
	Отклонение

плана 2020 года к первоначальному плану 2019 года, тыс.рублей

	Ежемесячные выплаты на содержание ребёнка в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	11299,3
	11799,3
	12779,8
	1480,5

областные средства

	Выполнение полномочий в сфере опеки и попечительства 
	2425,2
	2475,2
	2586,3
	161,1

областные средства

	Оплата услуг банка   
	0,0
	94,4
	101,2
	101,2

городские средства

	Итого:
	13724,5
	14368,9
	15467,3
	1742,8


В целом по разделу «Социальная политика» расходы на 2020 год планируются со снижением к первоначальному плану 2019 года за счет средств областного бюджета на сумму 1606,8 тыс.рублей (уменьшение субвенций на обеспечение жильем ветеранов и инвалидов, детей-сирот), за счет средств городского бюджета на сумму 3473,7 тыс.рублей (уменьшение бюджетных ассигнований на доплаты к пенсии муниципальных служащих, выплаты молодым семьям на приобретение жилья, в связи с окончанием реализации инновационного социального проекта «Город для всех, для каждого, для тебя»).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом бюджета на 2020 год предусматриваются расходы в сумме 34976,4 тыс.рублей (4,1% всех расходов), что ниже первоначального плана 2019 года на 10551,9 тыс.рублей (на 23,2%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 28436,7 тыс.рублей (на 44,8%).      

Снижение плановых значений по разделу объясняется в основном тем, что на стадии составления проекта бюджета не выделены бюджетные ассигнования  из областного бюджета по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы», благоустройство общественных территорий города Ливны (в проекте бюджета на 2019 год – 12930,7 тыс.рублей, ожидаемое исполнение за 2019 год – 21946,8 тыс.рублей). Средства городского бюджета на софинансирование по данному направлению расходов предусмотрены в сумме 450,0 тыс.рублей. 

В составе раздела на 2020 год запланированы следующие расходы:

-на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны Орловской области на 2019-2021 годы» - 13598,0 тыс.рублей (в проекте бюджета на 2019 год – 12608,0 тыс.рублей);

-на реализацию муниципальной программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 8410,0 тыс.рублей (в проекте бюджета на 2019 год – 7930,0 тыс.рублей);

-на благоустройство общественных территорий города по программе «Формирование современной городской среды на территории города Ливны на 2018-2024 годы» - 450,0 тыс.рублей (на 2019 год – 13311,3 тыс.рублей, в том числе средства областного бюджета -12930,7 тыс.рублей);

-на реализацию муниципальной программы «Газификация индивидуальной жилой застройки города Ливны на период 2018-2020 годы» - 1393,7 тыс.рублей (на 2019 год – 1750,0 тыс.рублей);

-на реализацию муниципальной программы «Проведение капитального ремонта крыш многоквартирных домов города Ливны Орловской области на 2019-2020 годы» - 500,0 тыс.рублей (на 2019 год – 200,0 тыс.рублей);

-на реализацию муниципальной программы «Стимулирование жилищного строительства на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» - 2084,0 тыс.рублей (на 2019 год не планировалось).

 Взносы на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда запланированы на 2020 год в сумме 1900,0 тыс.рублей (на 2019 год – 1933,7 тыс.рублей).

В рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории города Ливны на 2019-2021 годы» планируются расходы на сумму 13598,0 тыс.рублей, в том числе:

-на освещение улиц города – 11900,0 тыс.рублей;

-на услуги уличного освещения – 1200,0 тыс.рублей;

-на содержание светофорных объектов – 398,0 тыс.рублей;

-на услуги по актуализации схемы дислокации дорожных знаков – 100,0 тыс.рублей.

На реализацию муниципальной программы «Благоустройство города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы» проектом бюджета на 2020 год предусмотрено 8410,0 тыс.рублей (на 2019 год – 7930,0 тыс.рублей), в том числе:

-озеленение – 5500,0 тыс.рублей (на уровне 2019 года);

-содержание мест захоронения - 1000,0 тыс.рублей (с ростом 200,0 тыс.рублей);

-содержание пляжа – 450,0 тыс.рублей (с ростом 50,0 тыс.рублей);

-содержание парка – 440,0 тыс.рублей (с ростом 20,0 тыс.рублей);

-отлов собак – 100,0 тыс.рублей (на уровне 2019 года); 

-уборка несанкционированных свалок – 300,0 тыс.рублей (с ростом 100,0 тыс.рублей);

-ремонт административного здания городского парка культуры и отдыха – 200,0 тыс.рублей;

-акарицидная обработка мест с массовым пребыванием людей – 60,0 тыс.рублей;

-мероприятия по проведению смотра-конкурса по благоустройству – 160,0 тыс.рублей;   

-мероприятия по установке новогодней ели на площади Победы – 200,0 тыс.рублей.   

Субсидия на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с оказанием банных услуг запланирована в сумме 700,0 тыс.рублей, что на уровне первоначально запланированных и ожидаемых расходов 2019 года (680,0 тыс.рублей). 

В рамках реализации муниципальной программы «Стимулирование жилищного строительства на территории города Ливны на 2020-2022 годы» планируются расходы на сумму 2084,0 тыс.рублей, в том числе:

-строительство сетей водоснабжения на участке индивидуальной жилой застройки в районе ул.Южная – 500,0 тыс.рублей;

-техническое перевооружение котельной по адресу: ул.Заливенская, д.61 - 934,0 тыс.рублей;

-техническое перевооружение котельной по адресу: ул.Садовая, д.9 - 50,0 тыс.рублей;

-техническое диагностирование и экспертиза промышленной безопасности газопроводов и технических устройств – 600,0 тыс.рублей.

В составе раздела на 2020 год запланированы расходы бюджета на содержание управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города в сумме 5940,7 тыс.рублей (в 2019 году – 5665,3 тыс.рублей).

Расходы по разделу «Культура и кинематография» планируются на 2020 год в сумме 29754,7 тыс.рублей (3,5% всех расходов), что выше первоначального плана 2019 года на 1672,2 тыс.рублей (на 6,0%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 785,5 тыс.рублей (на 2,6%).    

В составе данного раздела на 2020 год  запланированы расходы на:

-содержание управления культуры, молодежной политики и спорта администрации города Ливны – 3419,1 тыс.рублей (на 2019 год – 3363,8  тыс.рублей);

-содержание централизованной бухгалтерии – 4326,3 тыс.рублей (на 2019 год – 3893,4 тыс.рублей); 

-развитие учреждений культурно-досугового типа – 15604,0 тыс.рублей (на 2019 год – 14833,9 тыс.рублей); 

-развитие музейной деятельности в городе Ливны – 2651,2 тыс.рублей (на 2019 год – 2488,9 тыс.рублей);

-развитие библиотечной системы города – 3081,7 тыс.рублей (на 2019 год – 2995,5 тыс.рублей);

-проведение культурно-массовых мероприятий – 490,0 тыс.рублей (на 2019 год –497,0 тыс.рублей);

-проведение ремонтных работ, содержание и паспортизация объектов культурного наследия – 182,4 тыс.рублей (на 2019 год – 10,0 тыс.рублей).

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета города увеличение суммы расходов по содержанию учреждений культуры на 2020 год в сравнении с первоначальным планом 2019 года объясняется доведением МРОТ с 1 января 2020 года до 12130,00 рублей, а также изменением размера должностных окладов работникам централизованной бухгалтерии.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» запланированы на 2020 год в сумме 6950,0 тыс.рублей (0,8% всех расходов), что ниже первоначального плана 2019 года на 4680,0 тыс.рублей (на 40,2%) и ниже ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год на 33293,1 тыс.рублей (на 82,7%).

Снижение расходов по разделу объясняется завершением работ по устройству  универсальной спортивной площадки (7332,0 тыс.рублей) и строительству физкультурно-оздоровительного спортивного комплекса открытого типа (25008,0  тыс.рублей). 

Проектом бюджета города на 2020 год по данному разделу предусматривается предоставление субсидий муниципальному автономному учреждению «ФОК» на создание условий по организации и проведению физкультурно-оздоровительных, спортивно-массовых и учебно-тренировочных мероприятий в сумме 6000,0 тыс.рублей, что на уровне первоначального плана 2019 года. 

На проведение массовых физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий планируется в 2020 году направить 700,0 тыс.рублей, что выше первоначального плана 2019 года на 40,0 тыс.рублей и ниже ожидаемого исполнения за 2019 год на 132,9 тыс.рублей. 

На содержание спортивных площадок в 2020 году планируются расходы  в сумме 250,0 тыс.рублей (проектом бюджета на 2019 год не предусматривались).

Объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется на 2020 год в сумме 6115,0 тыс.рублей (0,7% всех расходов), что выше первоначально утвержденных расходов на 2019 год на 799,8 тыс.рублей или на 15,0% и выше ожидаемого исполнения бюджета города за 2019 год на 549,2 тыс.рублей или на 9,9%. 

На плановый период 2021 и 2022 годов расходы на обслуживание муниципального долга прогнозируются также в сумме 6115,0 тыс.рублей ежегодно.

Программой муниципальных внутренних заимствований города Ливны (Приложения №23,№24 к проекту бюджета) в плановом периоде предусматривается: 
1)привлечение кредитов от кредитных организаций для погашения ранее полученных заемных средств:

- в 2020 году - в сумме 65000,0 тыс.рублей;

- в 2021 году - в сумме 60000,0 тыс.рублей;

- в 2022 году - в сумме 55000,0 тыс.рублей;

2)привлечение бюджетного кредита для погашения ранее взятого бюджетного кредита:

- в 2021 году - в сумме 10000,0 тыс.рублей; 

3)привлечение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счете городского бюджета с погашением до конца финансового года:

- в 2020 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей; 

- в 2021 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей; 

- в 2022 году - в сумме 20000,0 тыс.рублей. 

Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, предусмотренный проектом бюджета города на 2020 год, не превышает предельные значения, установленные статьей 111 БК РФ (не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, предусмотренный проектом бюджета города на 2021 - 2022 годы, не превышает предельные значения, установленные статьей 107 БК РФ (не должен превышать 10 процентов объема расходов бюджета города, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).  

Необходимо отметить, что программой муниципальных внутренних заимствований города Ливны планируется постепенное снижение заимствований в кредитных организациях, однако на объеме расходов на обслуживание муниципального долга снижение задолженности не нашло отражения. 
При подготовке программы муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2020 год и плановый период не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 2 августа 2019 года №278-ФЗ в статью 110.1. Бюджетного кодекса РФ, в части определения программой предельных сроков погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных внутренних заимствований в очередном финансовом году и плановом периоде, по видам соответствующих долговых обязательств.

Проектом решения о бюджете города Ливны на 2020 год определен предельный объем  муниципального долга в сумме 180000,0 тыс.рублей. 

Верхний предел муниципального долга города Ливны по состоянию на 1 января 2021 года по долговым обязательствам города  предусмотрен в размере 75000,0 тыс.рублей.

На 2021 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.рублей, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2022 года - в размере 70000,0 тыс.рублей.

На 2022 год  предельный объем  муниципального долга предусмотрен в сумме 180000,0 тыс.рублей, верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2023 года - в размере 65000,0 тыс.рублей.

Согласно проекту бюджета города муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов представляться не будут, верхний предел долга по муниципальным гарантиям определен в 0 тыс.рублей.

Необходимо отметить, что при подготовке проекта бюджета города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 2 августа 2019 года №278-ФЗ в статьи 106, 107 Бюджетного кодекса РФ. 

Согласно положениям статьи 107 БК РФ в действующей редакции понятие «предельный объем  муниципального долга» упраздняется. Муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о местном бюджете устанавливаются верхние пределы муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (по состоянию на 1 января года, следующего  за очередным финансовым годом), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Объем муниципального долга не должен превышать общий объем доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.
Согласно положениям статьи 106 БК РФ под предельным объемом муниципальных заимствований на соответствующий финансовый год понимается совокупный объем привлечения средств в местный бюджет по программам муниципальных внутренних заимствований на соответствующий финансовый год.

Объемы привлечения средств в местный бюджет устанавливаются программами муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период, и общая сумма привлечения средств не должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете.
Таким образом, содержание п.1.5., п.1.6., п.2.5., п.2.6. проекта решения о бюджете необходимо привести в соответствие с установленными нормами бюджетного законодательства.

Общий объём бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств, проектом бюджета на 2020 год предусматривается в размере 9812,2 тыс.рублей (1,2% общей суммы расходов бюджета города), на 2021 год -  в размере 9812,2 тыс.рублей (1,4% общей суммы расходов бюджета города), на 2022 год – в размере 9822,2 тыс.рублей (1,4%  общей суммы расходов бюджета города).

Резервный фонд администрации города Ливны на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрен в размере 100,0 тыс.рублей (ежегодно), и не превышает размера, установленного статьей 81 БК РФ (не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов).

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  (Приложения №17, №18 к проекту бюджета) предусмотрен на 2020 год в размере 102823,3 тыс.рублей, в том числе за счет субсидий из областного бюджета – 99186,9 тыс.рублей; на 2021 год – в размере 2487,3 тыс.рублей (средства городского бюджета); на 2022 год – в размере 2277,3 тыс.рублей (средства городского бюджета).

Согласно приложениям №19 и №20 к проекту бюджета в 2020-2022 годах планируется финансирование муниципальных программ по годам: 

- 2020 год – 20 программ, 705756,3 тыс.рублей (83,3% от общей суммы расходов); 

- 2021 год – 17 программ, 567205,1 тыс.рублей (80,0% от общей суммы расходов); 

- 2022 год – 14 программ, 538670,7 тыс.рублей (79,2% от общей суммы расходов).

Перечень муниципальных программ города Ливны, подлежащих реализации в 2020 году, утвержден постановлением администрации города Ливны от 7 ноября 2019 года №772 и включает 21 программу.
Проектом бюджета города на 2020 год и плановый период не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории города Ливны, из аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы», утвержденной постановлением администрации города Ливны от 8 мая 2019 года №320.

Необходимо подчеркнуть, что на момент внесения проекта бюджета города на рассмотрение в Ливенский городской Совет народных депутатов часть муниципальных программ не была утверждена, в том числе:

-«Образование в городе Ливны Орловской области на 2020-2025 годы»;

-«Развитие физической культуры и спорта в городе Ливны Орловской области на 2020-2025 годы»;

-«Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории города Ливны Орловской области на 2020-2022 годы».

Необходимо отметить, что пояснительная записка к проекту бюджета города не содержит объяснений причин отклонений между плановыми расходами бюджета и объемами финансирования, предусмотренными муниципальными программами.
Выводы и предложения

Выводы:

1. Проект решения о бюджете города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов содержит основные характеристики,  установленные частью 1 и  частью  3 статьи  184.1 БК РФ, пунктом 11  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.

2.  С проектом бюджета города представлены  все  документы и материалы в соответствии со статьей  184.2 БК РФ, пунктом 12  Положения о бюджетном процессе в городе Ливны.

3.  В проекте  бюджета  соблюден принцип сбалансированности бюджета  в соответствии со статьей 33 БК РФ.

4. Доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития города Ливны на 2020-2022 годы в соответствии со статьей 174.1 БК РФ. 
5. Дефицит бюджета города Ливны на 2020 и на 2021 годы не превышает установленное частью  3 статьи  92.1 БК РФ ограничение. 
6. Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны предусмотрены проектом бюджета в соответствии со статьей 96 БК РФ.

7.  В проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с частью 2 статьи 74.1 БК РФ. 

8. Проектом бюджета устанавливается размер резервного фонда администрации города Ливны в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.

9. Проектом бюджета  устанавливается размер муниципального дорожного фонда  в соответствии с  требованиями, предусмотренными частью 5 статьи 179.4 БК РФ.

10. Проектом бюджета утверждается Программа муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии с частью 3 статьи 110.1. БК РФ.
При подготовке программы муниципальных внутренних заимствований не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 2 августа 2019 года №278-ФЗ в статью 110.1. Бюджетного кодекса РФ, в части определения программой предельных сроков погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных внутренних заимствований в очередном финансовом году и плановом периоде, по видам соответствующих долговых обязательств.
11. Проектом бюджета города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов предлагаются к утверждению предельный объём муниципального долга и верхний предел муниципального долга.
Предоставление муниципальных гарантий в 2020 году и  плановом периоде 2021 и 2022 годов  не планируется. 

При подготовке проекта бюджета не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 2 августа 2019 года №278-ФЗ в статьи 106, 107 Бюджетного кодекса РФ относительно определения предельного объема муниципального долга и размера верхнего предела муниципального долга. 
Согласно положениям статьи 107 БК РФ в действующей редакции понятие «предельный объем  муниципального долга» упраздняется; установлены  ограничения при определении  верхнего предела муниципального внутреннего долга. 
Содержание п.1.5., п.1.6., п.2.5., п.2.6. проекта решения о бюджете необходимо привести в соответствие с установленными нормами бюджетного законодательства.

12. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, планируемый на 2020 год не превышает предельного значения, установленного статьей 111 БК РФ.

Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга, предусмотренный проектом бюджета города на 2021 - 2022 годы, не превышает предельные значения, установленные статьей 107 БК РФ.

Предложения:

 Администрации города Ливны

1. Привести проект решения о бюджете города Ливны на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствие с нормами, установленными Бюджетным кодексом РФ. 

2. Продолжить работу по взаимодействию с Федеральной налоговой службой  в целях повышения доходной части бюджета города по налоговым платежам.

3. Продолжить работу по повышению доходов муниципального образования от использования муниципального имущества и земельных участков. 

4. Продолжить работу по повышению эффективности бюджетных расходов.

5. Обеспечить своевременную разработку муниципальных программ.

Представленный проект решения «О бюджете города Ливны Орловской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в целом соответствует требованиям Бюджетного Кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городе Ливны и, по мнению Контрольно-счетной палаты города Ливны, может быть принят к рассмотрению Ливенским городским Советом народных депутатов с учетом устранения установленных в ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия  нарушений.
Председатель Контрольно – счетной палаты

города Ливны  Орловской области                                                       Е.И. Никульникова
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