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Обзор нарушений, выявленных отделом ведомственного контроля и аудита администрации города Ливны в рамках проверок соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в 2023 году

Данный обзор включает недостатки и нарушения, выявленные в ходе осуществления ведомственного контроля в сфере закупок, контроля в сфере закупок, предусмотренного пунктом 1 части 1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Планирование закупок.
1. В нарушение требований частей 7,8 статьи 16 Закона 44-ФЗ несвоевременно внесены изменения в план-график закупок. 
В плане ФХД учреждения, утвержденном с учетом внесенных в течение финансового года изменений, увеличены показатели расходов на закупку товаров, работ, услуг. В связи с увеличением суммы расходов на закупку товаров, работ, услуг в утвержденном плане ФХД изменения по увеличению объема расходов на закупку товаров, работ, услуг в план-график закупок не внесены, что является нарушением части 7, пункта 2 части 8 статьи 16 Закона 44-ФЗ.
2. В нарушение пункта 173 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 года № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению» учреждением приняты в 2022 году обязательства на основании заключенных контрактов (договоров) с превышением утвержденных плановых назначений на сумму 215 577, 20 рублей. 
3. В нарушение части 1 статьи 16 Закона № 44-ФЗ учреждением осуществлены закупки, не предусмотренные планом-графиком, на сумму 451 770,2 рублей.
Согласно данным главной книги (ф. 0504072) и отчетам об исполнении плана ФХД (ф. 0503737) фактические расходы на закупку товаров, работ, услуг в 2022 году составили 3 735 822,83 рубля: 
Утвержденная в плане-графике закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 сумма 3 284 052,63 рубля не соответствует указанной выше сумме фактических расходов на закупку на 2022 год на 451 770,2 рублей. Таким образом, в нарушение части 1 статьи 16 Закона № 44-ФЗ учреждением осуществлены закупки, не предусмотренные планом-графиком. 
Обоснование и определение начальной (максимальной) цены контрактов (договоров), цены контрактов (договоров) с единственным поставщиком.
4. В нарушение части 3 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ учреждениями применены для обоснования начальной (максимальной) цены закупки с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) коммерческие предложения, не сопоставимые с условиями закупки.
По результатам запроса цен для обоснования закупки детских регулируемых стульчиков путем запроса котировок в электронной форме учреждением направлены два коммерческих предложения. Одно коммерческое предложение не отражает объективно стоимость единицы товара, так как содержит две цены, поэтому невозможно его сопоставить с условиями планируемой закупки. Учитывая потребность учреждения в количестве 10 стульев, для расчета должна быть применена цена за единицу товара. Оба предложения содержат указание на поставку комплектов и цена указана за комплект товара, состоящего из двух стульев. Третье предложение поставщика, представленное учреждением с ценой за единицу товара, не содержит сведений о поставщике. Следовательно, не могло быть применено. Таким образом, в нарушение части 3 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ учреждением применены для обоснования начальной (максимальной) цены закупки коммерческие предложения:
- не сопоставимые с условиями закупки;
- не содержащие сведения о поставщике.
Расчет начальной (максимальной) цены не соответствует требованиям законодательства. 
Другим учреждением при заключении муниципального контракта на поставку фискального накопителя на 15 месяцев в комплекте с подпиской ОФД учреждением зарегистрированы три предложения в форме счетов:
- счет на оплату №1 на сумму 9000,00 рублей и услуги ОФД на сумму 1 500,00 рублей;
- счет на оплату № 2 с предлагаемым товаром и услугами: фискальный накопитель на сумму 9250,00 рублей, пакет услуг «Касса онлайн» (15 месяцев) - 3500,00 рублей, замена фискального накопителя (без договора на ТО) – 1500,00 рублей;
- счет на оплату №3 с предлагаемым товаром и услугами: шифровальное (криптографическое) средство защиты фискальных данных фискальный накопитель «ФН-1.1» (срок 15 месяцев) – 9000,00 рублей, промокод оператора фискальных данных – 3000, 00 рублей. 
В обосновании цены контракта учреждением на основании перечисленных предложений определение осуществлялось с одновременным расчетом стоимости товара и услуг ОФД (оператора фискальных данных).  При заключении контракта в пункте 2.1. и спецификации, являющейся приложением к контракту, поставка товара «Фискальный накопитель ФН-1.1» и услуги ОФД (оператора фискальных данных) объединены. Таким образом, Таким образом, в нарушение требований, установленных частью 3, 5 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ коммерческие предложения поставщиков с характеристиками товара и услуг не соответствуют характеристикам товара и условиям по оказанию услуг в составе в спецификации к контракту на поставку фискального накопителя на сумму 10 500,00 рублей. 
При обосновании цены муниципального контракта на поставку плакеток на запросы учреждения поступило три коммерческих предложения:
- коммерческое предложение №1 на общую сумму 70 900,00 рублей;
- коммерческое предложение №2 на общую сумму 74 000,00 рублей;
- коммерческое предложение №3 на общую сумму 81 500,00 рублей. 
В указанных предложениях имеются только сведения о цене и количестве товара и отсутствуют сведения об иных условиях поставки товара (плакеток): сроки поставки, расходах, связанных с исполнением договора, в том числе с доставкой товара. Согласно статье 506 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки, производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием. Таким образом, срок поставки товаров является существенным условием договоров поставки.  Запросы учреждения, обращенные к поставщикам аналогичного товара, в учреждении отсутствуют. Учреждением произведено обоснование и определение цены указанного муниципального контракта без сопоставления условий планируемой закупки по существенным условиям сделки в части определения срока поставки товара. Таким образом, в нарушение части 3 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ информация о ценах товара (плакетки А3 и А4) получена без учета сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих условий от поставщиков. 
5. В нарушение части 2 статьи 22, части 4 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ учреждениями не осуществлялось установление (определение) цены контрактов путем расчета.
 В соответствии с частью 2 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг. Формула расчета НМЦК указана в п. 3.21 Методических рекомендаций № 567. Учреждением расчет цены контрактов не производился.
Другим учреждением также в нарушение части 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ осуществлялись закупки, в отношении которых отсутствует определение и обоснование цены контракта, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
6. В нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ  учреждениями цена контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) определена путем сопоставления не идентичных товаров, работ, услуг.
При заключении муниципального контракта на поставку панелей светодиодных была сопоставлена цена от трех поставщиков. Все предложения содержат разные характеристики товара (мощность, толщина, цвет) светодиодных панелей, то есть  содержат информацию о рыночных ценах не идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам. Учреждением неправомерно осуществлено сопоставление для определения цены контракта информации о разных товарах. 
При расчете цены контракта на установку подоконника учреждением при определении цены контракта также сопоставлены три коммерческих предложения:
Коммерческое предложение №1, содержащее полный набор услуг по установке подоконника со всеми комплектующими и размерами, толщина подоконника 600 мм;
Коммерческое предложение №2, которое содержит также конкретный перечень услуг по установке окна и подоконника с указанием материалов и их характеристиками, толщина подоконника составляет 550 мм;
Коммерческое предложение №3, содержащее лишь стоимость работ по установке подоконника без указания характеристик и стоимости материалов, поэтому не сопоставимо с иными предложениями. 
Указанные предложения также не содержат идентичных и сопоставимых условий исполнения контракта. Таким образом, учреждением в нарушение части 2 статьи 22 Федерального закона №44-ФЗ учреждением цена контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) определена путем сопоставления не идентичных товаров, работ, услуг.
7. В нарушение требования части 15 статьи 4 Федерального закона №44-ФЗ учреждением не осуществлялось хранение запросов цен у поставщиков, которые относятся к документам, формируемым заказчиком и обязательных для хранения.
8. В нарушение части 5 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ учреждением для обоснования цены с применением метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) использована информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная от поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупке.
Согласно муниципальному контракту на поставку товаров хозяйственного назначения в соответствии со спецификацией к контракту, заказчику были поставлены товары для монтажа натяжного потолка. Для заключения указанного контракта определение цены производилось учреждением методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). Расчет  цены произведен на основании трех предложений от поставщиков аналогичного товара. Однако, согласно сведениям из ЕГРИП, полученным с использованием интернет-сервиса быстрой проверки контрагентов https://pb.nalog.ru, зарегистрированными видами деятельности одного из потенциальных поставщиков являются:
- 43.32.3 Производство работ по внутренней отделке зданий (включая потолки, раздвижные и съемные перегородки и т.д.);
- 43.29 Производство прочих строительно-монтажных работ;
-  43.32.1 Установка дверей (кроме автоматических и вращающихся), окон, дверных и оконных рам из дерева или прочих материалов.
Этот поставщик не осуществляет торговлю хозяйственными и строительными товарами. Таким образом, учреждением осуществлен запрос цен у исполнителя, не осуществляющего розничную торговлю товарами хозяйственного назначения, указанными в спецификации к контракту.

Применение национального режима
9. В нарушение части 3 статьи 14, требований пункта 15 части 1 статьи 42 Закона №44-ФЗ заказчиком не установлены ограничения и условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств. 
Согласно извещению, размещенному заказчиком при проведении запроса котировок в электронной форме на приобретение проектора, были установлены определенные требования к товару. Указанный товар (проектор) включен в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, утвержденный постановлением Правительства РФ от 10 июля 2019 года № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», а также в перечень, установленный приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Следовательно, в отношении данного товара должны быть установлены ограничения и условия для допуска. Между тем заказчиком в извещении не установлены ограничения на указанный товар. Таким образом, заказчиком нарушена часть 3 статьи 14, требования пункта 15 части 1 статьи 42 Закона №44-ФЗ. 
Другое нарушение было выявлено при размещении запроса котировок в электронной форме на приобретение хозяйственных материалов. Заказчиком в извещении указан код приобретаемого товара 32.99.59.000 «Изделия различные прочие, не включенные в другие группировки». При этом приказом Минфина России от 04.06.2018 года № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд» данный код включен в приложение 1 к приказу в перечень товаров, в отношении которых заказчик обязан установить условия допуска. При анализе извещения выявлено, что заказчиком не установлены условия допуска в отношении приобретаемого товара, установление которых обязательно в силу приказа Минфина России от 04.06.2018 года № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Другое учреждение осуществляло закупку путем запроса котировок в электронной форме на приобретение стульчиков детских регулируемых. Согласно извещению об осуществлении запроса котировок в электронной форме объектом закупки являются ОКПД 2 31.09.13.149 «Стульчики детские регулируемые». Ограничения и запреты в соответствии со статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ в извещении не установлены. В соответствии с приложением к постановлению Правительства РФ от 30.04.2020 года № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства» указанный в извещении код ОКПД 2 включен в группировку 31.09.13 «Мебель деревянная, не включенная в другие группировки». Указание о наличии оснований для неприменения указанного нормативного акта заказчиком были оговорены только в техническом задании, но не в извещении. В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Федерального закона №44-ФЗ  ограничения, запреты и условия допуска должны быть установлены в извещении. Ограничения и запреты учреждением в соответствии со статьей 14 Федерального закона №44-ФЗ в извещении не установлены. 
Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Описание объекта закупки.
10. В нарушение требований части 6 статьи 23, пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и части 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 года №145, заказчиком при описании товара не применены позиции КТРУ.
Заказчик разместил извещение о проведении электронного запроса котировок на приобретение строительных материалов. Согласно извещению заказчику необходимо было закупить определенные товары. Анализ извещения об осуществлении закупки показал, что в нем отсутствует информация, предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с ч. 6 ст. 23 Закона №44-ФЗ по некоторым позициям товара. Так позиция товара «лак акриловый матовый» соответствует позиции каталога товаров, работ, услуг (КТРУ) 20.30.10.000-00000019, 20.30.10.000-00000018, 20.30.10.000-00000034 «Лак для дерева», которые обязательны к применению с 30.06.2021 года. Однако, характеристики этих товаров в описании объекта закупки указаны заказчиком без применения КТРУ. Изложенное свидетельствует о нарушении заказчиком требований части 6 статьи 23, пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе и части 4 Правил № 145. Данные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.
11. Согласно пунктам 1,2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ заказчик при описании объекта закупки должен руководствоваться правилами, согласно которым в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки, в том числе использованием при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Таким образом, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) применяется положение пункта 2 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ. Данная позиция изложена в письме Минэкономразвития России от 12.08.2016 года № Д28и-2202. 
Между тем, заказчиком в контракте на поставку смесителей не были указаны конкретные характеристики товара «Смеситель». 
Аналогичное нарушение выявлено в контракте на поставку товаров для ремонта. Отсутствовало объективное описание закупаемых материалов, используемых для ремонта, содержащее их конкретные характеристики. Таким образом, в нарушение пунктов 1,2 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте отсутствовало конкретное описание объекта закупки. 
Другим учреждением в муниципальном контракте на приобретение моноблока, многофункционального устройства на общую сумму 119 400,00 рублей указаны характеристики товаров только с указанием наименования и модели товаров:
- моноблок Lenovo IdeaCentr AIO 3;
- многофункциональное устройство Canon I-Sensys MF3010.
В спецификациях не указано детальное описание объектов закупки с техническими характеристиками в соответствии с потребностями учреждения.

Установление требований к участникам закупок.
12. В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ заказчиком не установлены требования о наличии у участников закупки лицензий.
Согласно извещению запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по огнезащитной обработке деревянных конструкций кровель в здании, размещенном заказчиком в ЕИС в сфере закупок, заказчиком установлены единые требования к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ и преимущества в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 28.07.2020 года № 1128 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений» выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций является лицензируемым видом деятельности. Следовательно, выполнять работы по огнезащитной обработке материалов, изделий и конструкций вправе лица, обладающие лицензией на данный вид деятельности. Соответственно, при осуществлении закупки работ и услуг, включенных в вышеуказанный перечень, Заказчик обязан установить требование о наличии лицензии с указанием конкретного вида деятельности, поименованного в перечне, являющимся приложением к Положению о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденному постановлением Правительства РФ от 28.07.2020 года № 1128 (далее-Перечень). Такое требование Заказчиком не было установлено. 
Аналогичные нарушения выявлены при проведении закупки в форме запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности подлежит лицензированию.
Перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, указан в приложении к Положению о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 года № 1128.
В пункт 2 Перечня включены, в том числе монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ.
Следовательно, выполнять работы по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их элементов вправе лица, обладающие лицензией на данный вид деятельности. Учреждением такие требования к участникам закупки в извещении не установлены. Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 31 Закона №44-ФЗ.
В другом учреждении заключен контракт с исполнителем услуги, который не имеет право оказывать услуги оператора фискальных данных и не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» федеральная налоговая служба принимает решения о выдаче разрешения на обработку фискальных данных и об аннулировании разрешения на обработку фискальных данных, о проведении проверки осуществления деятельности оператором фискальных данных. Согласно статье 1.1 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» оператор фискальных данных - организация, созданная в соответствии с законодательством Российской Федерации, находящаяся на территории Российской Федерации, получившая в соответствии с законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники разрешение на обработку фискальных данных. В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 22.05.2003 № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием электронных средств платежа» налоговые органы осуществляют контроль и надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации о применении контрольно-кассовой техники в части выдачи и аннулирования разрешений на обработку фискальных данных. Таким образом, для оказания услуг оператора фискальных данных организация обязана получить разрешение на такие услуги в федеральной налоговой службе. Однако сведений об исполнителе услуги в списке операторов фискальных данных на официальном сайте https://www.nalog.gov.ru не имеется. 
Аналогичное нарушение выявлено при заключении договора на оказание услуг с физическим лицом на оказание услуг по погрузке, разгрузке, монтажу и демонтажу технического оборудования. В соответствии с подпунктом «а» пункта 9 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий) его супруг (супруга), является физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки. Данной нормой определен круг лиц, участие которых в процедуре закупки предполагает наличие конфликта интересов.
 Между тем, в нарушение указанной нормы учреждением в лице директора заключен договор с физическим лицом, состоящим в прямой родственной связи с руководителем, поскольку физическое лицо является мужем директора. Это свидетельствует о наличии конфликта интересов при осуществлении закупки.

Соблюдение требований о нормировании закупок.
13. В нарушение статьи 19 Федерального закона №44-ФЗ, нормативных актов отраслевых (функциональных) органов администрации об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций подведомственных этим органам муниципальных учреждений города, учреждениями допускаются нарушения при приобретении товаров, работ, услуг по иным ценам, выше предельных и с характеристиками отличными от установленных в таких нормативных актах. 
В нарушение требований приказа управления общего образования администрации города Ливны  № 112 от 18.04.2022 г. «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций управления общего образования администрации города Ливны и подведомственных ему муниципальных учреждений города Ливны», приказа управления общего образования администрации города Ливны от № 266 от  9 декабря 2022 г. «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций управления общего образования администрации города Ливны и подведомственных ему муниципальных учреждений города Ливны» при установлении возможности приобретения товара, отвечающего целям использования схожим с товаром, на который установлены в соответствии с требованиями законодательства о нормировании предельные цены, учреждением приобретены товары по более высокой цене.
Другим учреждением в нарушение требований  приказа отдела по культуре и искусству администрации города от 23.06.2016 года №22 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым отделом по культуре и искусству администрации города и подведомственными ему муниципальными учреждениями города Ливны»,  которым утверждены требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) закупались товары, подлежащие нормированию.
 Пунктом 5 приложения «Перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств, (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)» (далее – приложение) к указанному приказу отдела и культуры администрации  установлены требования к характеристикам товара «Машины вычислительные, электронные, цифровые, прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из следующих устройств для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства вывода (компьютеры персональные настольные, рабочие станции вывода)», а также предельные цены для такой категории товара в размере 55 000,00 рублей. Пунктом 9 приложения установлены характеристики для товара «Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном корпусе запоминающие устройства (принтеры, сканеры, многофункциональные устройства, монохромные A4» с предельной стоимостью 25 000,00 рублей. 
На основании муниципального контракта учреждением приобретены моноблок и многофункциональное устройство на общую сумму 119 400,00 рублей. При этом стоимость моноблока согласно спецификации, являющейся приложением к контракту, составляет 74 400,00 рублей, стоимость многофункционального устройства – 45000,00 рублей. На основании муниципального контракта учреждением приобретен еще один моноблок на сумму 79 900,00 рублей. Однако, приобретение товаров на указанные суммы является превышением предельных цен, установленных приказом отдела по культуре и искусству администрации города Ливны от 23.06.2016 года №22 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым отделом по культуре и искусству администрации города и подведомственными ему муниципальными учреждениями города Ливны». Таким образом, учреждением нарушены требования части 2 статьи 19 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», требования к отдельным видам товаров, работ, услуг», в том числе предельные цены товаров, работ, услуг, установленные приказом отдела по культуре и искусству администрации города Ливны от 23.06.2016 года №22 «Об утверждении требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым отделом по культуре и искусству администрации города и подведомственными ему муниципальными учреждениями города Ливны» на общую сумму 199 300, 00 рублей. Сумма превышена на 64 300,00 рублей.

Изменение и исполнение контрактов (договоров)
14. В нарушение требований пункта 1.2. части 1 статьи 94, части 65.1 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ заказчиком изменены существенные условия контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ  изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, определенных указанной нормой. Дополнительным соглашением внесены изменения в муниципальный контракт на поставку продуктов питания: бакалея. Приложение 1 к указанному контракту «Спецификация», изложено в новой редакции. Согласно новой спецификации стороны уменьшили количество товара «Изделия макаронные» более, чем на 10 %. Вместо планируемого объема 200 кг после заключения дополнительного соглашения поставщик обязался поставить заказчику 165 кг товара «Изделия макаронные» из них 45 кг по цене, указанной в первоначальном контракте 41 рублей за 1 кг, и 120 кг - по цене 49,5 рублей за кг, что значительно выше первоначальной цены.  Также дополнительным соглашением изменена цена за единицу товара «Конфеты шоколадные» в сторону увеличения с 191,93 рублей на 192,01- 219,60 рублей. При этом в нарушение требований пункта 1.2. части 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ уменьшение цены контракта сторонами не осуществлено. 
Аналогичное нарушение выявлено при заключении муниципального контракта на поставку продуктов питания: рыба. В спецификации к муниципальному контракту Поставщик обязался поставить товар:
- «Рыба трескообразная мороженая (Минтай мороженый)» – 150 кг по цене 122 рубля за 1 кг;
- «Рыба трескообразная мороженая (Пикша мороженая)» - 100 кг по цене 180 рублей за 1 кг. 
Дополнительным соглашением к муниципальному контракту стороны уменьшают количество товара «Рыба трескообразная мороженая (Пикша мороженая)» на 63 кг, что больше 10% от первоначального количества. При этом было увеличено количество товара «Рыба трескообразная мороженая (Минтай мороженый)» на 48 кг, изменяя в сторону увеличения цену за единицу данного товара – 160 рублей за 1 кг. Общее количество рыбы мороженой уменьшено на 15 кг. В нарушение требований пункта 1.2. части 1 статьи 94 Федерального закона №44-ФЗ цена контракта при уменьшении количества товара также не снижена.
На основании части 2 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ  при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных Федерального закона №44-ФЗ.  
В нарушение указанного требования о сохранении цены единицы товара, указанного при заключении этих двух контрактов, стороны также изменили первоначальную цену товара в двух контрактах в сторону увеличения. 
В соответствии с частью 65.1. статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ  по соглашению сторон допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2024 года, если при исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется с соблюдением положений частей 1.3 - 1.6 статьи 95 настоящего Федерального закона на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно.
Учреждением представлено обращение, в котором поставщик просит заменить  рыбу пикшу на минтай и изменить цену за единицу товара на минтай, указав цену 160,00 рублей за 1 кг. Обстоятельств, указывающих на наличие объективных не зависящих от воли поставщика причин изменения цены товара, не представлено. Согласно устным пояснениям учреждения дополнительное соглашение было заключено на основании постановления администрации города Ливны. Из представленных учреждением документов усматривается основание для изменения существенных условий указанного контракта, предусмотренное нормой части 65.1 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ. Однако, представленные документы не содержат конкретного решения администрации города Ливны о возможности изменения указанного контракта в целях реализации законоположений части 65.1. статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ. Кроме того, данная норма указывает на возникновение независящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения. Данных обстоятельств при проверке не установлено.
Учреждением нарушены требования части 65.1. статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ при заключении дополнительного соглашения к контракту на поставку продуктов питания: рыба.
15. В нарушение требований, установленных пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ учреждением осуществлена приемка товара, услуг без сопоставления с условиями контракта.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим Федеральным законом, в том числе приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта. При этом в соответствии с частью 1,2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения. Стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к их отношениям, возникшим до заключения договора, если иное не установлено законом или не вытекает из существа соответствующих отношений. Но наличие ретроспективной оговорки не означает, что обязанности по его исполнению возникли до заключения договора (Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 11.01.2002 года № 66 «Обзор практики разрешения споров, связанных с арендой»). 
Учреждением 20.01.2022 года заключен муниципальный контракт на оказание услуг по ремонту принтера. В соответствии с пунктом 8.1 контракта он вступает в силу с момента его подписания. Согласно пункту 4.1 контракта срок оказания услуг составляет 5 рабочих дней. Однако, как усматривается из акта выполненных работ, услуги по ремонту принтера приняты заказчиком 19.01.2022 года, то есть раньше, чем был заключен муниципальный контракт. 
Аналогичное нарушение допущено учреждением при приемке товаров на основании товарной накладной от 16.06.2022 года: активной двухполосной акустической системы, микрофонного кабеля, комплекта двух стоек под колонки и сумки для переноски, микрофона радиосистемы, акустической системы со встроенными аккумуляторами, радиосистемы с двумя ручными микрофонами. Муниципальный контракт от 18.06.2022 года на поставку этих товаров заключен позже его фактического исполнения.  
Таким образом, учреждением произведена приемка оказанных услуг и товара до заключения муниципального контракта без сопоставления с условиями контракта ввиду его отсутствия. Таким образом, в нарушение требований, установленных пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ учреждением осуществлена приемка товара, услуг без сопоставления с условиями контрактов. 

Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
16. В нарушение требований части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» учреждением осуществлена приемка товара не соответствующего условиям контракта. 
На основании контракта на поставку аудиосистемы на сумму 30 000,00 рублей, учреждением осуществлена закупка аудиосистемы DENN DPS 566 в количестве 1 штука. Согласно товарной накладной заместителем директора, который является материально ответственным лицом учреждения, получена аудиосистема Denn DPS566 в количестве 1 штуки на сумму 30 000,00 рублей. Аудиосистема Denn DPS566 принята к бухгалтерскому учету. В соответствии с  актом о приеме-передаче объектов нефинансовых активов указанная аудиосистема признана в качестве основного средства с присвоением инвентарного номера.
     При визуальном осмотре данного оборудования в учреждении  установлено, что марка и модель аудиосистемы не совпадают с документами о поставке товара и сведениями в инвентарной карточке. В наличии в учреждении имеется аудиосистема Fiero модель FR900 с таким же инвентарным номером. Принятое имущество в рамках исполнения контракта аудиосистема  Denn DPS566 отсутствует. Согласно устным объяснениям директора учреждения аудиосистема Fiero модель FR900 была принята вместо аудиосистемы Denn DPS566. Таким образом, учреждением нарушены требования части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части приемки товара, не соответствующего условиям контракта на сумму 30 000, 00 рублей.
Иные нарушения.
17. Нарушены требования части 13.1 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ о сроках оплаты принятых товаров. 
Учреждение оплачивало принятые товары, работы услуги с нарушением срока, установленного в контрактах (договорах). Такое нарушение выявлено во всех проверяемых учреждениях.
18. В нарушение требований части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ в контрактах не указано условие о том, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
В контракте, заключенном учреждением на выполнение работ обеспечивающих безопасность зданий и сооружений на сумму 8340,00 рублей, не содержится условия о том, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Аналогичные нарушения выявлены в иных контрактах. Таким образом, заказчиком нарушены требования части 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ.
19. В нарушение части 6 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ у контрактного управляющего учреждения отсутствует высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. На основании приказа учреждения о приеме на работу и приказа учреждения «О возложении полномочий контрактного управляющего» на специалиста по закупкам возложены обязанности контрактного управляющего в проверяемый период. Однако, согласно информации учреждения у данного работника отсутствовало соответствующее образование в сфере закупок  для выполнения функций контрактного управляющего. Таким образом, в нарушение части 6 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ у контрактного управляющего отсутствует высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
20. В нарушение части  13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ муниципальных контрактах указано ненадлежащее условие о сроках оплаты принятых товаров, работ услуг заказчиком. В соответствии с частью 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если:
1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;
2) оформление документа о приемке осуществляется без использования единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, а в случае, если контракт содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более двадцати рабочих дней.
Заказчиком в пункте 4.4. контракта на поставку товара (профессиональное напольное покрытие  GRABO DUETT, скотч), установлен срок для оплаты в течение 30 календарных дней с даты приемки товара Заказчиком (подписания документа о приемке товара-товарной накладной или УПД). Аналогичные условия об оплате предусмотрены:
- в пункте 4.4 контракта на поставку товаров хозяйственного назначения на сумму 3 045,00 рублей;
- в пункте 4.4 контракта на поставку электрокартона на сумму 6 600,00 рублей;
- в пункте 2.2 контракта на приобретение сценической обуви на сумму 35 700,00 рублей;
- в пункте 2.2 контракта на поставку подарков новогодних на сумму 10 000,00 рублей.
Таким образом, в нарушение части  13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контрактах указано ненадлежащее условие о сроках оплаты принятых товаров, работ услуг заказчиком.
21. В нарушение части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ заказчиком несвоевременно размещена информация и документы, подлежащие размещению в реестре контрактов.
В соответствии с нормами ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ в течение пяти рабочих дней с даты исполнения контракта заказчик направляет в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации информацию, предусмотренную п. 10 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.
Учреждение нарушило сроки размещения в ЕИС в сфере закупок, установленные частью 3 статьи 103  Закона № 44-ФЗ, документов и информации, подлежащих размещению. Несвоевременно размещены платежные документы в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, его реквизиты, сумма оплаты контракта в соответствии с платежным документом. 
Заказчиком также нарушены сроки направления информации об изменении контрактов. Согласно подп. а-в пункта 12 Правил, реестр в соответствии с настоящими Правилами подлежат включению следующие информация и документы об изменении контракта, об изменении информации, включенной в реестр: а) соглашение об изменении контракта, в том числе в части поставки товара, выполнения работы или оказания услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте, в форме электронного документа или в форме электронного образа бумажного документа, их реквизиты;
б) информация об изменении информации, включенной в реестр в соответствии с настоящими Правилами;
в) предусмотренные Федеральным законом основания (причины) изменения контракта.
 Таким образом, в действиях заказчика при ведении реестра контрактов выявлены нарушения части 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ. Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.








