ЗАКЛЮЧЕНИЕ №1
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
г. Ливны                                                                                                  19 февраля 2026 года
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.02.2026), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2026 год,  пояснительную записку.

Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов  «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2026 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 2 817,5 тыс. рублей и составят 1 663 623,9 тыс. рублей; 

- расходы бюджета увеличиваются на 35 397,3 тыс. рублей и составят 1 742 515,1 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составит 78 891,2 тыс. рублей;
- верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2027 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 120 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2026 год

Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 2 817,5  тыс. рублей, в том числе: 
Таблица №1

	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс.рублей

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	2 817,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
	97,5

	- на реализацию мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры
	0,2

	- субсидии на реализацию программ формирования современной городской среды
	97,3

	Прочие межбюджетные трансферты на реализацию наказов избирателей депутатам Орловского областного Совета народных депутатов
	2 720,0

	Итого:
	2 817,5


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2026 год по доходам составит 1 663 623,9 тыс. рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 
Решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 28 января 2026 года № 51/426-МПА «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 29 октября 2025 года № 48/417-МПА «О Прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества города Ливны Орловской области на 2026 год» внесены дополнения в перечень объектов муниципального имущества города, подлежащих приватизации на 2026 год: помещение по адресу: г. Ливны, ул. Пухова, д. 27, пом. 5, ориентировочная сумма поступлений без НДС – 757,4 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата города отмечает, что проектом решения в доходной части бюджета соответствующие поступления не предусмотрены.
Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2026 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2026 год на сумму 35 397,3 тыс. рублей, в том числе: за счет средств областного бюджета (субсидии, иные межбюджетные трансферты) - на 2 817,5 тыс. рублей, за счет увеличения дефицита - на 32 579,8 тыс. рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:
Таблица №2

	Номер раздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс. рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	4 261,4

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций
	-3 612,1

	01 11
	Резервные фонды
	-280,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	8 153,5

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	4 330,0

	04 08
	Транспорт
	1 074,2

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 255,8

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	11 187,2

	05 01
	Жилищное хозяйство
	3 033,3

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	7 465,4

	05 03 
	Благоустройство
	688,5

	07
	Образование, в том числе:
	3 459,1

	07 01
	Дошкольное образование
	1 558,0

	07 02
	Общее образование
	1 781,1

	07 03
	Дополнительное образование детей
	120,0

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	942,0

	08 01 
	Культура
	942,0

	10
	Социальная политика, том числе:
	996,4

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	1 245,7

	10 04
	Охрана семьи и детства
	-249,3

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	10 221,2

	11 02
	Массовый спорт
	10 221,2

	
	Итого:
	35 397,3


Уточненный план бюджета города по расходам на 2026 год составит 1 742 515,1 тыс. рублей.
В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2026 год составит 78 891,2 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 48 123,9 тыс. рублей). 
Данной статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 

Согласно приложению №14 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2026 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, источниками покрытия дефицита бюджета города являются бюджетные кредиты в сумме 46 311,4 тыс. рублей и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 32 579,8 тыс. рублей.
Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города в сумме 78 891,2 тыс. рублей не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (48 123,9 + 30 767,3 = 78 891,2). 

Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2026 год (Приложение № 9 к проекту решения). 
Доходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 3 255,8 тыс. рублей, в том числе: за счет субсидий на поддержку муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) на сумму 97,3 тыс. рублей, за счет остатка средств Дорожного фонда на 01.01.2026 на сумму 3 158,5 тыс. рублей.
Расходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 3 255,8 тыс. рублей, в том числе: 

- совершенствование технических средств регулирования дорожного движения – 350,0 тыс. рублей;

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники, необходимой для содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения – 2 808,5 тыс. рублей;
- мероприятия в рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на территории города Ливны Орловской области» (благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов) – 97,3 тыс. рублей.
С учетом вносимых изменений сумма расходов муниципального Дорожного фонда на 2026 год равна сумме доходов и составит 152 563,0 тыс. рублей.
Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2026 год (Приложение № 11 к проекту решения).
Проектом решения вносятся изменения в доходную часть бюджета города на плановый период 2027 и 2028 годов по безвозмездным поступлениям:
Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки 
на 2027 год, 
тыс. рублей
	Сумма поправки на 2028 год, 
тыс. рублей

	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию программ формирования современной городской среды
	97,3
	97,4

	Субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	0,0
	161,0

	Итого:
	
97,3
	258,4


Проектом решения вносятся изменения в расходную часть бюджета города на плановый период 2027 и 2028 годов:
Таблица №4
	Номер раздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки 

на 2027 год, 

тыс. рублей
	Сумма поправки 

на 2028 год, 

тыс. рублей

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	97,3
	97,3

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	97,3
	97,3

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	-703,1
	153,0

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	-852,0
	0,0

	05 03 
	Благоустройство
	148,9
	153,0

	07
	Образование, в том числе:
	34,6
	181,3

	07 01
	Дошкольное образование
	-158,6
	-8 782,3

	07 02
	Общее образование
	193,2
	8 963,6

	10
	Социальная политика, том числе:
	-668,1
	-668,1

	10 04
	Охрана семьи и детства
	-668,1
	-668,1

	
	Итого:
	-1 239,3
	-236,5


В результате вносимых изменений доходы планового периода составят: на 2027 год – 1 542 876,0 тыс. рублей, на 2028 год – 1 647 694,8 тыс. рублей.
Расходы на 2027 год составят 1 588 020,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 18 400,0 тыс. рублей, на 2028 год – 1 686 057,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы - 33 100,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов изменяется и составит 45 144,4 тыс. рублей и 38 362,5 тыс. рублей соответственно.
Установленный статьей 92.1. БК РФ предел дефицита (10,0 %) не превышен.  

В соответствии с нормами статьи 96 БК РФ источниками покрытия дефицита бюджета города планового периода 2027 и 2028 годов являются бюджетные кредиты (Приложение №15 к проекту решения).   

Проектом решения вносятся соответствующие изменения в показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 10 к проекту решения).

Вносятся соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 12 к проекту решения).

Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 13 к проекту решения).
Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 февраля 2026 года составила 45 951,5 тыс. рублей.

Согласно отчетным данным по состоянию на 1 февраля 2026 года на едином счете бюджета города числился остаток денежных средств в сумме 30 382,6 тыс. рублей, из которых: собственные  доходы – 15 161,5 тыс. рублей, средства бюджетов других уровней – 15 221,1 тыс. рублей.
Задолженность муниципального образования по бюджетному кредиту по состоянию на 1 февраля 2026 года составила 29 250,0 тыс. рублей.
Сумма задолженности муниципального образования по кредиту не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.

Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» может быть принят к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                  О.В. Синицина
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