ЗАКЛЮЧЕНИЕ №3
на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов 

«О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов»
г. Ливны                                                                                                  19 июня 2026 года
Заключение на проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года №  50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Ливны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Ливны Орловской области, Положением о Контрольно-счетной палате города Ливны Орловской области.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о внесении изменений в решение о бюджете города, соответствуют требованиям Положения о бюджетном процессе в городе Ливны и содержат: сведения об исполнении городского бюджета за истекший отчетный период текущего финансового года (на 01.06.2026), оценку ожидаемого исполнения городского бюджета за 2026 год,  пояснительную записку.
Согласно проекту решения Ливенского городского Совета народных депутатов  «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект решения) вносятся изменения в основные параметры бюджета города на 2026 год:
- доходы бюджета увеличиваются на 22 372,2 тыс. рублей и составят 1 687 116,0 тыс. рублей; 

- расходы бюджета увеличиваются на 5 984,9 тыс. рублей и составят 1 749 619,9 тыс. рублей;
- дефицит бюджета составит 62 503,9 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны по состоянию на 1 января 2027 года по долговым обязательствам города остается без изменений и составляет 120 000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. рублей.
Анализ изменений, вносимых в доходную часть бюджета города Ливны на 2026 год

Проект решения предусматривает увеличение доходов бюджета города на сумму 22 372,2  тыс. рублей, в том числе: 
Таблица  №1
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс. рублей

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	793,9

	- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	943,9

	- прочие неналоговые доходы
	-150,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	21 578,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии), в том числе:
	20 594,4

	- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	14 967,5

	- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от публично-правовой компании «Фонд развития территорий»
	5 495,4

	- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, за счет средств бюджетов
	3 686,7

	- на реализацию мероприятий по модернизации коммунальной инфраструктуры
	-3 555,2

	Иные межбюджетные трансферты на организацию и проведение рейтингового голосования по выбору общественных территорий, подлежащих благоустройству в первоочередном порядке, и дизайн-проектов общественных территорий
	115,5

	Прочие безвозмездные поступления
	868,4

	Итого:
	22 372,2


В результате поправок уточненный план бюджета города на 2026 год по доходам составит 1 687 116,0 тыс. рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений доходной части бюджета. 

Анализ изменений, вносимых в расходную часть бюджета города Ливны на 2026 год
Проектом решения предусматривается увеличение расходов бюджета города Ливны на 2026 год на сумму 5 984,9 тыс. рублей, в том числе: за счет средств федерального и областного бюджетов (субсидии, иные межбюджетные трансферты) - на 20 709,9 тыс. рублей, за счет собственных доходов – минус 14 725,0 тыс. рублей.
Характеристика изменений, вносимых в расходную часть бюджета города:

Таблица №2

	Номер раздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки,  тыс. рублей

	01
	Общегосударственные вопросы, в том числе:
	-4 322,5

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов субъектов Российской Федерации, местных администраций
	-350,0



	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых  и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	-100,0

	01 07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	-500,0

	01 11
	Резервные фонды
	-2 980,0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	-392,5

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	10 511,9

	04 08
	Транспорт 
	-206,0

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	12 102,4

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	-1 384,5

	05 
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	3 563,8

	05 01
	Жилищное хозяйство
	9 182,1

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	-4 083,6

	05 03 
	Благоустройство
	-1 534,7

	07
	Образование, в том числе:
	-7 716,4

	07 01
	Дошкольное образование
	-2 730,0

	07 02
	Общее образование
	-3 782,2

	07 03
	Дополнительное образование детей
	-760,0

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	-444,2

	08 
	Культура, кинематография, в том числе:
	60,0

	08 01 
	Культура
	120,0

	08 04
	Другие вопросы в области образования
	-60,0

	10
	Социальная политика, том числе:
	2 016,1

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	2 780,0

	10 04
	Охрана семьи и детства
	-763,9

	11
	Физическая культура и спорт, в том числе:
	222,0

	11 02
	Массовый спорт
	222,0

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга, том числе:
	1 650,0

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего  долга
	1 650,0

	
	Итого:
	5 984,9


Уточненный план бюджета города по расходам на 2026 год составит 1 749 619,9 тыс. рублей.

В пояснительной записке к проекту решения приводятся обоснования  изменений плановых значений расходной части бюджета. 
Согласно проекту решения дефицит бюджета города Ливны на 2026 год составит 62 503,9 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (по расчетам – 48 308,8 тыс. рублей). 
Данной статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения в пределах суммы указанных источников. 

Согласно приложению №15 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2026 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, источниками покрытия дефицита бюджета города являются кредиты кредитных организаций в сумме 22 000,0 тыс. рублей, бюджетные кредиты в сумме 7 143,5 тыс. рублей и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 33 359,6 тыс. рублей (верно - 33 360,4 тыс. рублей).
Таким образом, предусмотренный проектом решения дефицит бюджета города в сумме 62 503,9 тыс. рублей не противоречит нормам статьи 92.1. БК РФ (48 308,8 + 14 195,1 = 62 503,9). 
Контрольно-счетная палата города отмечает, что Приложение №15 к проекту решения «Источники финансирования дефицита бюджета города Ливны на 2026 год» подлежит корректировке на сумму 0,8 тыс. рублей.
Проектом решения вносятся изменения в плановые показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на 2026 год (Приложение № 9 к проекту решения). 
Доходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 12 102,4 тыс. рублей, в том числе: за счет уменьшения поступлений государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) на 2 865,1 тыс. рублей и увеличения субсидий бюджету города Ливны на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на сумму 14 967,5 тыс. рублей.

Разработан проект решения о внесении изменений в Положение о муниципальном дорожном фонде города Ливны, утвержденное решением Ливенского городского Совета народных депутатов от 25 июня 2013 года №24/184-ГС, в части уменьшения норматива отчислений от государственной пошлины с 30 % до 5 %.

Расходная часть муниципального Дорожного фонда увеличивается на 12 102,4 тыс. рублей, в том числе: 
- ремонт (включая разработку сметной документации и проверку достоверности сметной стоимости) сети автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них - минус 32,5 тыс. рублей;
- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, приобретение дорожной техники, необходимой для содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения – 12 134,9 тыс. рублей.
С учетом вносимых изменений сумма расходов муниципального Дорожного фонда на 2026 год равна сумме доходов и составит 164 815,4 тыс. рублей.

Проектом решения внесены соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию целевых муниципальных программ на 2026 год (Приложение № 11 к проекту решения).
Вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований города Ливны на 2026 год (Приложение № 13 к проекту решения). Планируется  привлечение кредитов от кредитных организаций в размере 22 000,0 тыс. рублей, привлечение кредитов из областного бюджета в размере 14 456,0 тыс. рублей с частичным погашением в размере 7 312,5 тыс. рублей.
Проектом решения вносятся изменения в доходную часть бюджета города на плановый период 2027 и 2028 годов по безвозмездным поступлениям:

Таблица №3

	Наименование показателей
	Сумма поправки 

на 2027 год, тыс. рублей
	Сумма поправки на 2028 год, тыс. рублей

	Субсидии бюджетам городских округов на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений
	87 621,9
	204 451,4

	Итого:
	87 621,9
	204 451,4


Проектом решения вносятся изменения в расходную часть бюджета города на плановый период 2027 и 2028 годов:

Таблица №4

	Номер раздела
	Наименование показателей
	Сумма поправки 

на 2027 год, тыс. рублей
	Сумма поправки на 2028 год, тыс. рублей

	04
	Национальная экономика, в том числе:
	81 891,7
	198 721,2

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	81 891,7
	198 721,2

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга, том числе:
	3 960,0
	3 960,0

	13 01
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего  долга
	3 960,0
	3 960,0

	
	Итого:
	85 851,7
	202 681,2


В результате вносимых изменений доходы планового периода составят: на 2027 год – 1 630 497,9 тыс. рублей, на 2028 год – 1 852 146,2 тыс. рублей.
Расходы бюджета города на 2027 год составят 1 673 872,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 18 400,0 тыс. рублей, на 2028 год – 1 888 738,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы - 38 100,0 тыс. рублей.

Дефицит бюджета на плановый период 2027 и 2028 годов изменяется и составит 43 374,2 тыс. рублей и 36 592,3 тыс. рублей соответственно.
Установленный статьей 92.1. БК РФ предел дефицита (10,0 %) не превышен.  

В соответствии с нормами статьи 96 БК РФ источниками покрытия дефицита бюджета города планового периода 2027 и 2028 годов являются бюджетные кредиты (Приложение №16 к проекту решения).   

Проектом решения вносятся соответствующие изменения в показатели по формированию Дорожного фонда города Ливны на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 10 к проекту решения).

Вносятся соответствующие изменения в распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 12 к проекту решения).

Проектом решения вносятся изменения в программу муниципальных внутренних заимствований на плановый период 2027 и 2028 годов (Приложение № 14 к проекту решения). 
В силу пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете утверждаются объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде).

Контрольно-счетная палата города отмечает, что в проекте решения (п. 1.2.) объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2028 год указан в неверной сумме и подлежит корректировке.
Проектом решения вносится изменение в общий объем средств резервного фонда администрации города. 

Согласно проекту решения резервный фонд на 2026 год составит 10 000,0 тыс. рублей, на плановый период 2027 и 2028 годов сумма резервного фонда не изменяется и составит 6 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Кредиторская задолженность бюджета города по полномочиям городского округа на 1 июня 2026 года составила 37 832,7 тыс. рублей.

Согласно отчетным данным по состоянию на 1 июня 2026 года на едином счете бюджета города числился остаток денежных средств в сумме 25 685,4 тыс. рублей, из которых: собственные  доходы – 1 928,4 тыс. рублей, средства бюджетов других уровней – 23 757,0 тыс. рублей.
Задолженность муниципального образования по бюджетному кредиту по состоянию на 1 июня 2026 года составила 29 250,0 тыс. рублей.
Сумма задолженности муниципального образования по кредиту не превышает утвержденный верхний предел муниципального внутреннего долга города Ливны.

Вывод: 
В целом, результаты экспертизы свидетельствуют о том, что изменения, вносимые проектом решения в бюджет города на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, не противоречат нормам действующего бюджетного законодательства. 

Контрольно-счетная палата города считает, что проект решения Ливенского городского Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Ливенского городского Совета народных депутатов от 17 декабря 2025 года № 50/424-МПА «О бюджете города Ливны Орловской области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» может быть принят к рассмотрению с учетом замечаний, изложенных в заключении. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

города Ливны Орловской области                                                                  О.В. Синицина
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